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. EU's forsvarsindustri skal
boostes i skyggen af krigen. Men
pengene matcher ikke
ambitionerne

EU’s forsvarsindustrielle strategi leegger op til at genbruge
tilgange fra coronakrisen. Men de foreslaede investeringer er
beskedne, og landene kan fa sveaert ved at enes om, hvordan
man skaffer pengene
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Verden er blevet mere usikker, og Europas forsvarsindustri skal styrkes. Det var
beskeden, da Kommissionen i tirsdags praesenterede sin strategi for europaeisk
forsvarsindustri.

Det er den farste af sin art og understreger, at EU vil vise sin relevans pa det
forsvarspolitiske omrade; et omrade, unionen historisk har holdt sig fra.

Bagteeppet for strategien er Ruslands invasion af Ukraine og det forveerrede
trusselsbillede i Europa. Oven i kommer udsigten til, at Donald Trump bliver genvalgt,
og stigende amerikanske forventninger til, at de europaeiske stater kan varetage
deres egen sikkerhed.

Kommissionen taler ind i en tid, hvor de europaeiske regeringer er i fuld gang med at
heeve de nationale forsvarsbudgetter, og hvor der i befolkningerne er opbakning til en
feelles forsvarspolitik: | en ny undersggelse erkleerer 87 procent af europaeerne sig
saledes enige i, at EU skal have en feelles forsvarspolitik.

Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at der bag den umiddelbare enighed uden tvivl
gemmer sig divergerende holdninger til, hvad det betyder i praksis, og hvordan ideen
bedst fgres ud i livet. Det geelder ogsa blandt EU-landene og i industrien, og
strategien er ogsa blevet udskudt flere gange, netop fordi man har veeret uenige om
EU’s konkrete rolle.

Bade ambitioner og tempo er dog vokset, siden Radet i 2018 gjorde status over EU’s
sikkerheds- og_forsvarssamarbejde, hvilket fgrte til, at man i 2020 indfgrte en
forsvarsdel i EU’s budget, oprettede den europaeiske forsvarsfond, abnede for, at
unionens midler kunne bruges til at stgtte militaer mobilitet, og etablerede EU’s
sakaldte Fredsfacilitet. Nu foreslar Kommissionen blandt andet initiativer, der skal
gore det mere attraktivt at investere i den europaeiske forsvarsindustri, gagre det
nemmere at opbygge vabenlagre og lettere at seelge vaben, ligesom der skal veere
bedre mulighed for at omlaagge civil produktion i krisetid.

Fra corona til krig

Kommissionsformand Ursula von der Leyen har i ugerne op til lanceringen haft travlt
med at fremhaeve, at Kommissionen er parat til at patage sig opgaven. Saerligt har
hun fremhaevet Kommissionens erfaring med coronakrisehandtering.
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Feelles for de to indsatser er, at EU har meget lidt at sige, bade nar det kommer til
sundhed og forsvar. De nationale regeringer har gnsket, at EU holdt sig fra begge
omrader. | hvert fald indtil krisen ramte.

Det er tydeligt, at Kommissionen har laert noget af pandemihandteringen. Overordnet
er det samme tilgang, man nu bruger pa forsvar. Tricket er at definere de opgaver,
der skal lgses gennem en industripolitisk linse og derved treekke dem ind pa et
omrade, hvor Kommissionen har kompetence. Kommissionens udspil er altsa en
forsvarsindustristrategi - med streg under industri.

P& samme made som under pandemien har man her defineret en ny sgjle inden for
EU’s industripolitik, nu med fokus pa forsvar. Ogsa flere af de konkrete veerktgjer er
genbrug.

Feelles indkgb er hjgrnestenen i strategien. Det skal vaere nemmere for EU-lande at
indkgbe i feellesskab, og der skal veere bedre mulighed for at sikre, at indkgbene
kommer europeeisk industri til gode. Konkret foreslar Kommissionen frem mod 2030,
at intern europaeisk handel skal tegne sig for 35 procent af forsvarshandlen, at 50
procent af handlen skal involvere europaeiske producenter, og at mindst 40 procent af
forsvarsindkgbene skal foretages i feellesskab.

Formalet er at harmonisere det europaeiske forsvar, sa det sikres, at de nationale
systemer kan tale sammen. Samtidig er malet, at de skattekroner, der investeres pa
omradet, ogsa bruges i EU og derved understgtter europaeisk produktion og
beskeeftigelse.

Kommissionen fremsatte allerede i 2023 initiativer, der havde til formal at fremme
feelles indkgb af ammunition. Med den nye strategi udbredes den idé til at omfatte
hele den forsvarsindustrielle base. Ligheden med pandemihandteringen er igen
tydelig: Her gik man fra feelles indkgb af vacciner og veernemidler til i dag at
diskutere feelles indkgb af kritiske lsegemidler.

Under pandemien blev det klart, hvor vigtigt det er, at produktionen hurtigt kan
omstilles fra hverdag til krisetid - pa den baggrund er EU ved at indfgre nye regler,
der skal give unionen bedre muligheder for at gribe ind over for protektionisme og
sikre, at produktion kan koordineres og eventuelt omstilles i en krisesituation. Pa
samme made stilles der i Kommissionens nye strategiforslag om, at det skal veere
muligt at gribe ind i og omstille civil produktion i krisetid.
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Sammenlignet med pandemihandteringen er der i forsvarsindustristrategien et stgrre
fokus pa at sikre, at investeringerne leegges i Europa. Ved at stille krav om, at EU-
landenes indkgb skal veere europaeiske, vil man skabe stgrre forudsigelighed for
industrien. Habet er, at det vil fgre til flere investeringer: Nar ordrebogen er sikker, vil
virksomhederne turde gge produktionen.

Selv om krigen i Ukraine har veeret katalysator for EU’s fokus pa omradet, er
strategien ikke et direkte svar pa den akutte situation i Ukraine. Fokus er pa
langsigtet europeeisk industriopbygning via incitamenter, der skal fa de nationale
regeringer til at gge deres forsvarsbudgetter, koordinere investeringerne og kgbe
europaeisk.

Kronjuvelen mangler

Kommissionen praesenterede 0gsa en investeringsplan med 1,5 milliarder euro. Et
belgb, der maske kan saette en retning for nationale investeringer, men som kritiseres
for at veere langtfra tilstraekkelig.

Industrikommissaer Thierry Breton er en kommisseer, der tgr mene noget. Og han
gjorde det under pressemgdet klart, at ogsa han finder det afsatte belab
utilstraekkeligt, opgaven taget i betragtning. Han har tidligere - for egen regning -
efterspurgt en pulje pa 100 milliarder euro. Et fransk ordsprog lyder /’argent est le

nerf de la guerre - penge er krigens nerve. Og det var tydeligt, at Kommissionens
udspil i Bretons optik manglede lidt nerve.

Spgrgsmalet er sa, hvordan man kommer fra 1,5 milliarder til et belgb, der rykker
noget. Der kigges, ligesom under pandemien, mod Den Europaeiske Investeringsbank,
der opfordres til at dbne for investeringer i forsvar - en umulighed i dag - hvilket bade
vil sikre direkte finansiering og skabe stgrre finansieringsvilje hos private banker. Men
i modsaetning til EU’s pandemihandtering stiller Kommissionen ikke her forslag om at
optage feaelles 1an, der kan sikre, at man kommer i mal med visionerne for
forsvarsindustrien.

Det har ellers veeret en del af diskussionerne op til lanceringen, hvor lande som
Frankrig, Belgien og Estland har signaleret, at de var villige til at afsgge den vej.
Tyskland og Holland har erklzeret sig kritiske, og i Danmark har Mette Frederiksen

sagt, at man ikke vil afvise feelles geeld pa forhand, men ikke mere end det. Saledes
er de traditionelle positioner trukket op.
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Udover de klassiske stridigheder er der andre forhold, som star i vejen for en ny
geeldsfinansieret EU-fond. For det fgrste er EU’s genopretningsplan stadig under
afvikling. Det var et vendepunkt, da man som fglge af coronakrisen valgte at optage
et feelles 1an, men da pengene stadig er ved at blive udmegntet - og det har vist sig
sveert at fa pengene ud og_arbejde - er det endnu uklart, om initiativet har veeret en
succes: altsd om EU er kommet lzengere med sine grgnne og digitale malsaetninger,

end man ellers ville. De lande, der i forvejen er skeptiske overfor ny gaeld, vil nok
fremhaeve, at vi bgr have bedre viden om resultaterne, fgr vi ggr noget lignende.

Dertil kommer spgrgsmalet om tilbagebetaling. Jo flere penge EU laner, jo mere fokus
ma man forvente, der kommer pa spgrgsmalet om, hvordan pengene skal betales
tilbage. Da man optog det faelles Ian under coronakrisen, lavede man en aftale om at
indfgre en reekke nye EU-indkomststrgmme, som skulle deekke tilbagebetalingen.
Forhandlingerne om de nye ressourcer er dog endnu ikke begyndt, pa trods af at
Kommissionen har fremsat flere forslag. Diskussionen om geaeld er ulgseligt forbundet

med diskussionen om tilbagebetaling, og det gar debatten om, hvordan EU selv kan
skaffe sig indtaegter, mere presserende. En debat, medlemslandene har meget lidt
appetit pa.

En lige sa central udfordring handler om fordeling. Fordelingsngglen bag EU’s
genopretningsplan sikrede, at pengene isaer kom Sydeuropa til gode, mens planens
brede fokus pa grgnne og digitale investeringer gjorde den relevant for samtlige EU-
lande. En opggrelse fra SIPRI viser imidlertid, at de store spillere i den europaeiske
forsvarsindustri er centreret omkring fa lande. Et centralt spgrgsmal for en eventuel
EU-fond vil derfor veere, om pengene skal bruges til at udvide eksisterende
produktion, eller om det giver mening at udvikle forsvarsindustri pa tvaers af alle
lande. Man ville nok kunne finde et kompromis, men nationale saerinteresser vil
besveerligggre forhandlingerne.

Endelig er der spgrgsmalet om, hvorvidt EU faktisk m& optage sadan et 1an, og hvad
pengene i sa fald ma bruges pa. Ifglge EU-traktaten ma unionens budget ikke
anvendes pa militeer- eller forsvarsomradet. Da EU optog feelles gaeld under
coronakrisen, brugte man EU-budgettet som garanti. Spgrgsmalet er saledes, om den
begraensning, der ligger pa EU-budgettet, ogsa vil gaelde for de Ian, man matte
optage pa baggrund af budgettet. Det er et spgrgsmal, der endnu ikke er afklaret
juridisk. Hvis den politiske vilje er stor nok, vil man nok kunne finde en lgsning, men
man ma forvente, at det vil rejse en kritisk diskussion om, hvordan de nye ambitioner
haenger sammen med EU’s traktat.
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Kommissionen har med strategien praesenteret et idékatalog, men traeder varsomt,
for der er bade tekniske udfordringer og politisk modstand, der skal overkommes.
National suveraenitet og forsvar haenger ulgseligt sammen, sé selv mindre tiltag kan
vise sig svaere for staterne af acceptere. Kommissionen understregede da 0gsa igen
0g igen pa pressemgdet, at forsvar er og bliver et nationalt anliggende - men dog et
anliggende, hvor man gerne ser stgrre europaeisk harmonisering.
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