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Tyskland: Hvordan fungerer et
partiforbud?

Tyskland: AfD's veekst har startet en debat om et muligt
forbud af partiet. Men hvordan forbydes et parti i Tyskland?

Og hvilke alternativer er det til et partiforbud? Det
undersgger dette brief.
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Hovedkonklusioner

m Et partiforbud er et vigtigt forfatningspolitisk instrument til at forsvare det tyske
demokrati, men processen er langvarig og kompliceret.

m Den tyske forfatning giver ogsa alternative muligheder til partiforbuddet, bl.a. at
fratage partifinansiering eller individers grundleeggende rettigheder, men det er
uklart, om der kan samles politisk opbakning.

m Der synes derimod at veere opbakning til at aendre loven om forfatningsdomstolen,
sa den kan sikres bedre mod politisk indflydelse.

De seneste uger har Tyskland veaeret vidne til nogle af de stgrste demonstrationer i
forbundsrepublikkens historie. De er kommet som reaktion pa afslgringen af et
hemmeligt mgde mellem AfD- (og CDU-)politikere, hgjreekstreme ideologer og
pengemeaend, som ifglge netmediet Correctiv skulle have drgftet deportationen af
millioner af mennesker - 0ogsa tyske statsborgere.l Det vakte ramaskrig i den tyske
offentlighed, og hundredtusindvis af mennesker har veeret pa gaderne i alt fra Berlin,
Hamburg og Koln til Hoyerswerda, Ahrweiler og Bautzen.2

Afslgringen har ogsa pustet nyt liv i debatten om et AfD-forbud. Den tyske forfatning
giver staten mulighed for at iveerksaette en forbudsproces mod et politisk parti ad
rettens vej, hvis der kan findes tilstraekkeligt med juridiske anholdspunkter, der tyder
pa, at et parti aktivt forsgger at undergrave det tyske demokrati - og mange i den
tyske offentlighed har kreevet, at man undersgger muligheden for at forbyde AfD.

Men hvordan fungerer et partiforbyd i Tyskland? Det undersgger dette brief.

Partiforbuddet er en langvarig og
kompliceret proces

Et partiforbud er et af det tyske demokratis skarpeste sveerd. Det er forankret den
tyske forfatningsparagraf 21, stk. 2, hvor det betones det, at

"partier, hvis mal eller hvis tilheengeres adfeerd sigter efter at skade eller afskaffe den
liberal-demokratiske grundorden (freiheitlich demokratische Grundordnung3) eller
truer forbundsrepublikkens bestaen, er forfatningsfjendtlige."4
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Forfatningsfjendtlige partier kan forbydes af den tyske forfatningsdomstol i Karlsruhe,
og forbuddet beror dermed pa juridiske kriterier.

Derimod er det en politisk beslutning, om man vil stille en anmodning om partiforbud.
Anmodningen kan stilles af tre parter:5

1. Forbundsregeringen

2. Forbundsdagen (det tyske parlament)

3. Forbundsradet (det tyske overhus, som er sammensat af repraesentanter fra de
tyske delstater)

Beslutningen om at iveerksaette en forbudsproces pahviler dermed alene de tre
naevnte forfatningsorganer, som treeffer beslutningen pa baggrund af politiske
hensyn. Forfatningsdomstolen kan ikke egenhaendigt indlede en forbudsproces.
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En forbudsproces er imidlertid ofte en meget langvarig og kompliceret affsere, og
generelt har partiforbud da heller ikke veeret saerligt hyppige. Blot to gange i
forbundsrepublikkens historie er et parti blevet forbudt: Fgrste gang i 1951, da det
sakaldte "Sozialistische Reichspartei”, som var nazistpartiet NSDAP’s
falgeorganisation, blev forbudt pad grund af forfatningsfjendtlig virksomhed; anden
gang i 1956, da det tyske kommunistparti KPD blev forbudt. Dette forbud var meget
omstridt, og forbudsprocessen tog hele fem ar at effektuere.6

Derudover har der veeret to forsgg pa partiforbud mod det nynazistiske NPD - begge
anmodninger fik imidlertid ikke medhold. Fgrste gang i 2003 slog
forfatningsdomstolen fast, at efterretningstjenstlige kilder i partiet havde udgvet for
stor pavirkning af partiets ledelse; partiets forfatningsfjendtlighed blev derfor ikke
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undersggt.7 Den seneste forbudsproces mod NPD tog fem ar (2012-2017), og
forbudsanmodningen fik ikke medhold, idet forfatningsdomstolen slog fast, at partiet
ganske vist var forfatningsfjendtligt og aktivt arbejdede for at afskaffe det tyske
demokrati, men at partiet pa grund af sine ringe starrelse ganske enkelt ikke havde
midlerne til at gennemfgre dette mal.8
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Andre muligheder: Fratagelse af
partifinansiering eller grundlaaggende
rettigheder

Fordi et partiforbud er en vanskelig stgrrelse, har der veeret andre parallelle forslag
som led i debatten. For det fgrste har man drgftet, om man kan fratage AfD deres
statsfinansiering. Det har blandt andet politikere fra SPD og De Grgnne samt den
konservative ministerpraesident i Bayern, Markus Sdder (CSU), argumenteret for.9
Den debat fik et ekstra lag, da forfatningsdomstolen for nylig fastslog, at man ville
tage partifinansieringen fra ovennaevnte NPD (som i mellemtiden har skiftet navn til
Heimat). Dommen kan muligvis f& konsekvenser for AfD, men det er i skrivende stund
uvist, hvad der sker - det er ligesom med partiforbuddet en politisk beslutning, om
man vil indraekke en anmodning til forfatningsdomstolen.10

Parallelt med dette har det veeret drgfte, om man kan fratage den fremtresedende AfD-
politiker, Bjorn Hocke, sine grundrettigheder, herunder ytringsfrihed og valgbarhed.
Ogsa dette giver den tyske forfatning mulighed for, hvis disse rettigheder bruges til at
gve vold mod den liberal-demokratiske grundorden. En raekke civile har startet en
underskriftsindsamling med henblik pa at fratage Hocke disse rettigheder, som har
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naet over en million underskrifter. Imidlertid har indenrigsminister Nancy Faeser
(SPD) ikke spaet dette forehavende gode chancer og advokeret for, at Hocke skal
handteres politisk i stedet.11

Lovaendring skal sikre forfatningsdomstolen
mod politisk indflydelse

Senest har den tyske regering i lyset af AfD's fremgang udtrykt gnske om at aendre
loven for forfatningsdomstolen, s& den sikres mod politisk indflydelse - regeringen
skaever dermed til de omsiggribende forfatningsreformer, som partiet Lov og
Retfeerdighed (PiS) har gennemfgrt i Polen, og som den nye polske regering under
Donald Tusk nu forsgger at tilbagerulle.

Som situationen er nu, vil det kraeve et simpelt flertal at eendre loven om
forfatningsdomstolen. Regering vil aendre dette, sa det fremover vil kraeve et to
tredjedelesflertal. Dermed. vil man sikre, at domstolen er sveerere at pavirke, hvis AfD
skulle komme til magten. Det vil kraeve en forfatningsaendring, og dermed behgver
regeringen et kreeve et parlamentarisk flertal pa to tredjedele.12 Oppositionen i
CDU/CSU har udtrykt, at de stiller sig positivt over for forslaget om at haeve barren for
&endring af loven for forfatningsdomstolen, og dermed ser det ud til, at regeringen er
i stand til at samle den ngdvendige opbakning.13

Partiforbuddet har dybe historiske redder

Partiforbuddet er del af det, som man pa tysk kalder for wehrhafte Demokratie - det
stridbare demokrati. Det er et koncept, der har rgdder i forbundsrepublikkens
grundlaeggelse i 1949, hvor tyske politikere i lyset af arven fra nationalsocialismen
forsggte at skabe et system, der var sikret indefra mod den slags angreb, man havde
set med nazisternes magtovertagelse i 1933.

For at deemme op for dette, udstyrede man det tyske demokrati med en raekke
veernemidler - en raekke forfatningsretlige mekanismer, som skulle beskytte
demokratiet mod angreb. Hertil hgrer muligheden for at forbyde forfatningsfjendtlige
partier eller muligheden for at fratage forfatningsfjendtlige partier deres statsstgtte.

Derudover tog man i en vis grad afstand til den retspositivistiske opfattelse om
rettens forrang: Den tyske forfatning blev skabt som en "veerdibunden forfatningen”,
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hvilket betyder, at forfatningen indeholder visse almengyldige grundprincipper
(sasom det enkelte menneskes ukraenkelighed), der ikke med lovlige midler kan
afskaffes. Dette manifesterer sig i den sakaldte "evighedsklausul” (artikel 79), hvor
det er bestemt, at Tysklands fgderalistiske princip samt artikel 1 og artikel 20 i
forfatningen, der beskytter menneskets veerdighed, magtens tredeling, lighed for
loven o.lign., aldrig kan aendres med lovlige midler.

Hertil kommer, at Tyskland har det sakaldte Bundesamt fiir Verfassungsschutz, en
efterretningstjeneste, der tager sig af indenrigsanliggender og seerligt
antikonstitutionelle bevaegelser.

P& den made er den tyske forfatning et direkte resultat af de erfaringer, som Tyskland

gjorde sig under Weimarrepublikken og nationalsocialismen - og mange af
forfatningsinstrumenterne skal netop modvirke, at historien gentager sig.
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lcorrectiv.org/aktuelles/neue-rechte/2024/01/10/geheimplan-remigration-
vertreibung-afd-rechtsextreme-november-treffen/
2www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/demonstrationen-rechtsextremismus-
104.html

3"Freiheitlich demokratische Grundordnung" er et forfatningsjuridisk begreb,

som daekker over det forhold, at den liberale kernestruktur i den tyske
samfundsorden ikke kan aendres med lovlige midler. Den tyske
forfatningsdomstol slog i 2017 fast, at det mere praecist drejer sig om den
menneskelige veerdighed (Menschenwdurde), demokrati som
statsorganisationsprincip og retsstatsprincippet.
4www.gesetze-im-internet.de/gg/art 21.html, egen overseettelse.

5For det falgende, se
www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/parteienrecht/parteiverbot/parteiverbot-
node.html

6Sml. fx Edgar Wolfrum, "Die gegliuckte Demokratie" (2006)
7www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2003/bvg03-
022.html
8www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/bvgl7-
004.html
9www.spiegel.de/politik/deutschland/afd-spd-und-gruene-diskutieren-streichung-
staatlicher-mittel-a-311ad6ec-edab-4fb3-a5ba-420f2b6b4077
10www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/karlsruhe/kommentar-
bundesverfassungsgericht-parteifinanzierung-npd-100.html
1lwww.zeit.de/politik/deutschland/2024-01/afd-nancy-faeser-bjoern-hoecke-
grundrechte-entzug-demokratie
12www.zeit.de/politik/deutschland/2024-01/bundesverfassungsgericht-
demokratie-feinde-gesetz-absichern
13www.spiegel.de/politik/erstarken-der-afd-union-begruesst-ampelplaene-fuer-
besseren-schutz-des-bundesverfassungsgerichts-a-919aedfe-5a53-451b-b40b-
7al65678a79a
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