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Et migrationspolitisk
eksperiment: Flygtninge fra
Ukraine to ar efter invasionen

Aktiveringen af direktivet om midlertidig beskyttelse var et
migrationspolitisk eksperiment. Hgje omkostninger far
landene til at skaere i stgtten - men flygtningene kan blive en
gkonomisk gevinst.
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Hovedkonklusioner

» Ruslands invasion af Ukraine har skabt det starste flygtningepres pa EU siden 2.
verdenskrig - og presset aftager ikke lige forelgbig

m De ukrainske flygtninge er en finansiel udfordring for flere medlemslande,
som begynder at begraense stgtten til flygtningene

m De ukrainske flygtninge er dog 0gsa en gevinst for det europaeiske arbejdsmarked:
De afhjaelper manglen pa arbejdskraft, og de bidrager med skattekroner i de
europeeiske budgetter

Den storste flygtningekrise siden 2.
verdenskrig

Ruslands invasion af Ukraine har fart til at Europa i dag oplever det stgrste
flygtningepres siden 2. verdenskrig. Millioner af ukrainere blev drevet fra hus og
hjem, og langt stgrstedelen sggte tilflugt i Europa. Ifglge Kommissionens seneste tal
har knap 4,2 millioner ukrainske flygtninge faet tildelt midlertidig beskyttelse i EU.1

Det var fgrste gang nogensinde, at EU's direktiv om midlertidig beskyttelse
(2001/55/EC)2 blev aktiveret. Det var pa sin vis et migrationspolitisk eksperiment.
Direktivet, som blev vedtaget i 2001 i kalvandet pa konflikterne i det tidligere
Jugoslavien, giver adgang til en reekke sociale ydelser og rettigheder, herunder:

Fri bevaegelighed, hvis medlemsstaterne aftaler det3 (artikel 11)
Adgang til arbejdsmarkedet (artikel 12)

Adgang til bolig, subsistensmidler og leegehjaelp (artikel 13)

Adgang til uddannelsessystemet for personer under 18 ar (artikel 14)

I modsaetning til regulaere asylansggere har mennesker under midlertidig
beskyttelse altsa fri bevaegelighed samt direkte adgang til det europaeiske
arbejdsmarked.

| tilleeg til de ukrainske flytninge har EU i 2022 og 2023 modtaget ca. to millioner
reguleere asylansggere. Til ssmmenligning modtog man under flygtningekrisen i 2015
0og 2016 ca. 2,4 millioner. Det almindelige flygtningepres er saledes lavere end under
flygtningekrisen, men hvis man laegger de ukrainske flygtninge til, giver det et
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migrationspres pa EU, der langt overstiger niveauet for flygtningekrisen i
2015-2016.

Flygtninge i EU

Grafen viser antallet af asylans@gninger til EU i 2015-2016 og 2022-2023. For 2022-2023 er
antallet af ukrainske flygtninge lagt til.

bmio

Amio Ukrainske flygtninge

2mio

Asylansggere

2015-2016 2022-2023

Tallet for asylans@gere 2023 foreligger ikke endnu, men anslds til at veere over en million.
Grafik: Teenketanken EUROPA - Kilde: EU's asylagentur « Lavet med Datawrapper

De ukrainske flygtninge er ikke ligeligt fordelt mellem EU's medlemslande.
Handteringen af flygtningepresset fra Ukraine er altsa i hgj grad en regional
udfordring, der saerligt pahviler Tyskland, Baltikum samt Central- og
@steuropa.

Side 4 af 22



Ukrainske flygtninge under midlertidig beskyttelse i EU

November 2023

Antal ukrainske flygtninge

1,9k 1,3mio

Data fra Holland er fra oktober 2023. Data fra Frankrig inkluderer generelt ikke mindrearige.
Kort: Taenketanken EUROPA - Kilde: Eurostat - Lavet med Datawrapper

Tyskland og Polen er de to lande, som samlet set har budt flest af de
ukrainske flygtninge velkommen. Der er kommet lige s3 mange ukrainske
flygtninge til Tyskland i 2022 og 2023, som der i 2015 og 2016 kom asylansggere.
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Stort migrationspres pa Tyskland

[ Asylansggere 2015 [ Asylansggere 2016 [JJj Ukrainske flygtninge 2022 og 2023 [l Asylansggere 2022
[ Asylansggere 2023

20152016 [PYLRIL 745545 -
2022-2023 KRS 244132 |351.915

Bemezerk: Tallet for ukrainske flygtninge vedrgrer december 2023.
Grafik: Teenketanken EUROPA « Kilde: Statista og Eurostat * Lavet med Datawrapper

Der tegnes imidlertid et andet billede, hvis man ser pa, hvor stor en andel af
befolkningerne, de ukrainske flygtninge udggr. Her er det Tjekkiet, Polen og de
baltiske lande, som lgfter det storste ansvar. Omvendt udggr ukrainske
flygtninge en forholdsvis lille del af befolkningen i store lande som Frankrig og Italien.

Det behgver dog ikke afhaenge af en modvilje mod at modtage flygtninge fra Ukraine.
| Frankrig fremhaeves det, at der er en stor parathed hos de ansvarlige institutioner,
men at de ukrainske flygtninge ikke selv sgger mod Frankrig - blandt andet fordi der
kun er et relativt lille ukrainsk community.4
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Ukrainske flygtninge som andel af befolkningerne

Tallet angiver den procentdel, som ukrainske flygtninge udggr af det samlede befolkningstal i
hver medlemsstat.

Procent af samlet
befolkningstal

0,09 34

Data fra Holland er fra oktober 2023. Data fra Frankrig inkluderer generelt ikke mindrearige.
Kort: Taenketanken EUROPA - Kilde: Eurostat - Lavet med Datawrapper

Samlet set er antallet af ukrainske flygtninge stigende i det meste af EU,
hvis man kigger pa perioden fra november 2022 og november 2023. Antallet af
flygtninge i denne periode er for stigende i de fleste EU-lande. De lande, der allerede
har et relativt hgjt antal ukrainere per indbygger - bl.a. Irland, Tyskland og Polen -
oplever en ogsa markant stigning.

Side 7 af 22



Procentvis andring i antallet af ukrainske flygtninge

Tallet angiver den procentvise a&ndring i antallet af ukrainske flygtninge i hvert medlemsland fra
november 2022 til november 2023.

Rumaenien 61,02
Cypern 55,5
Irland 53,84
Finland 45,67
Malta 33,33
Holland 33,05
Tyskland 32,69
Graekenland 26,98
Letland 24,61
Kroatien 24,45
Spanien 22,84
Slovakiet 20,52
Belgien 20,04
Danmark 17,75
Ungarn 17,72
Bulgarien 17,2
Slovenien 17,14
Hele EU 16,96
Portugal 16,25
Litauen 15,85
Italien 12,79
Polen 1,27
Frankrig -2,79

Austria -3,31

Estland -413

Sverige -6,08
Luxembourg -7,66
Tjekkiet -13,07

Data fra Holland er fra oktober 2023. Data fra Frankrig inkluderer generelt ikke mindrearige.
Grafik: Teenketanken EUROPA, udregning pa baggrund af Eurostat * Kilde: Eurostat « Lavet med Datawrapper

Det er kun nogle fa lande, bl.a. Tjekkiet, som i forvejen huser mange flygtninge, der
oplever en let tilbagegang.
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Hoje omkostningerne forbundet med
flygtningene - seerligt for Central- @steuropa

Den skaeve fordeling af udgiver bliver seaerligt tydelig, hvis man kigger pa
omkostningerne ved at huse flygtninge fra Ukraine. Tyskland og Polen har suveraent
de hgjeste omkostninger til ukrainske flygtninge i EU. Det er bemaerkelsesvaerdigt,
at Polen samlet set har en stgrre udgift til ukrainske flygtninge end
Tyskland. Det er ogsa bemaerkelsesveerdigt, at Frankrig har en relativt hgj udgift til
flygtninge, selvom andelen af ukrainske flygtninge i Frankrig er relativt lav.
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Udgifter til ukrainske flygtninge (mia. €)

Samlet belgb for perioden januar 2022 til efteraret 2023.

Poland 15,65
Germany 13,9

Czech Republic
Romania

Italy 1,5

Belgium 1,19

Slovakia 1,17

Austria 1,15

Bulgaria 1,06

Netherlands 1,03

]

Ireland - 0,85
Hungary - 0,82
Sweden . 0,59
Denmark . 0,49
Lithuania B oas
Estonia N 038
Finland W 037
Latvia B 036
Portugal I 0,35
Greece I 0,19
Croatia fos
Luxembourg I 0,11
Cyprus I 0,11
Slovenia | 0,09
Malta 0,03

Grafik: Teenketanken EUROPA - Kilde: Institut flir Weltwirtschaft Kiel - Lavet med Datawrapper

Det skal fremhaeves, at tallene er ansldede belgb. Bag udregningen star det tyske
Institut ftir Weltwirtschaft i Kiel, som baserer deres udregning pa et OECD-estimat for
omkostningerne ved at give én flygtning adgang til en raekke basale velfeerdsydelser
som skole og sundhedsvaesen samt almindelig livsunderhold.5 Dertil kommer, at

Side 10 af 22



der sandsynligvis er et stort mgrketal, da mange familier privat har sgrget
for underholdet af ukrainske flygtninge.

Hvis man ggr udgifter op som andel af BNP, tegner sig dog et anderledes billede. Her
er det de mindre velstaende EU-lande, saerligt Polen, Tjekkiet, Slovakiet,
Bulgarien og de baltiske lande, som har de stogrste omkostninger ved at
huse flygtningene. Det haenger ikke ngdvendigvis sammen med, at landene huser
mange ukrainske flygtninge, men snarere sammen med landenes generelle
finansielle raderum.
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Udgifter til ukrainske flygtninge (% af BNP)

Samlet belgb for perioden januar 2022 til efteraret 2023.

Austria
Belgium 0,21
Switzerland
Ireland
Malta
Portugal - 0,15
Slovenia - 0,15
Denmark - 0,13
Finland o
Luxembourg - 0,13
Netherlands . 0,11
France . 0,11
Sweden . 0,1
Greece . 0,09

Tallene er estimater baseret pa en OECD-rapport.
Grafik: Teenketanken EUROPA - Kilde: Institut fir Weltwirtschaft Kiel « Lavet med Datawrapper

For at imgdekomme disse omkostninger har EU-Kommissionen af flere omgange tilfart
ekstra midler til lande, som yder en seerlig indsats med at handtere flygtningene.
Eksempelvis stillede stillede Kommissionen d. 18. maj 2022 400 millioner euro til
radighed for Polen, Rumaenien, Ungarn, Slovakiet, Tjekkiet, de baltiske lande og
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Cypern6, 7 , d. 22. oktober 2022 blev 144,6 millioner euro stillet til radighed for
Polen8 og 18. december modtog Bulgarien, Tjekkiet, Polen og Rumaenien 65 millioner
euro.9

EU-lande traekker stgtten til ukrainske
flygtninge

De hgje udgifter har faet flere lande til at signalere, at de vil seenke stgtten til de
ukrainske flygtninge, bl.a. ved at reducere boligstgtten. | marts 2023 halverede Polen
boligstatten til ukrainske flygtningel0 , og Tjekkiet har gradvist indskraenket
adgangen til boliger samt reduceret boligstgtten.11, 12, 13 | Irland, som har oplevet

en hgj tilveekst af ukrainske flygtninge i Igbet af det seneste ar, har man ogsa
reduceret boligstgtten med over 80% - fra 220 euro om ugen til 38,30 euro om ugen
- 0g sat en gvre graense for, hvor leenge ukrainske flygtninge kan bo i anvist bolig.14
Der et sammenfald mellem de lande, der tager mange flygtninge fra
Ukraine, og de lande, der planleegger besparelser pa diverse ydelser til
flygtningene.

Ogsa i starre og rigere lande som Tyskland og Frankrig drgftes det, om man kan
opretholde stgtteniveauet. | Tyskland har oppositionspartiet CDU indtaget
synspunktet, at ukrainske flygtninge bgr modtage asylstgtte i stedet for kontakthjzselp
- et belgb, der er omtrent 20% lavere.15, 16 | Frankrig, hvor den franske stat bruger
dobbelt sa meget pa en ukrainsk flygtning som pa en regulaer asylansgger, er der
sdet tvivl om, hvorvidt man kan fortsaette med at kompensere private familier, som
huser ukrainske flygtninge.17, 18

Ukrainerne vil blive i EU

Krigen i Ukraine har staet pa i snart to ar, og der er stadig ingen udsigt til en
afslutning. EU-landene skal saledes med al sandsynlighed huse ukrainske flygtninge
0gsa i den neermeste fremtid. Dertil kommer, at en betragtelig del af de
ukrainske flygtninge planlaegger at blive i EU efter at krigen afsluttes.19
Direktivet om midlertidig beskyttelse blev aktiveret d. 4. marts 2022 og automatisk
forlaenget med ét ar, sa det ville udigbe d. 4. marts 2024. Det blev d. 28. september
2023 forleenget igen, saledes at det i dag lgber til d. 4. marts 2025.20 Direktivet kan
forlaenges yderligere. Det er endnu ikke afklaret, hvordan EU vil forholde sig til de
ukrainske flygtninge, der opholder sig efter krigens ophgar.
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Ukrainernes langtidsplaner

Angivet i procent

[l Vil blive i gaestelandet [ Vil blive, men pendle til Ukraine med jeevne mellerum [ Vil vende tilbage til
Ukraine [ Vil fiytte til et andet EU-land [l Vil flytte udenfor EU [} Ved ikke endnu/foretraekker ikke at svare
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*Tallene for Danmark stammer fra DARECO-undersg@gelsen "Fordrevne ukrainere i Danmark" og er ikke direkte
sammenlignelige. Tallet angiver, at 49,5% har svaret, at de gnsker at blive i Danmark, ogsa efter at krigen ikke
lzengere er en trussel mod hjembyen.

Grafik: Teenketanken EUROPA -« Kilde: EU's agentur for fundamentale rettigheder « Lavet med Datawrapper

Der er en reekke mulige forklaringer pa, hvorfor ukrainerne ikke planleegger at rejse
hjem: For det fgrste er mange glade for at veere der, hvor de er - og jo laengere,
ukrainerne bliver, jo hgjere chance er der for, at de bliver glade for det, viser
undersggelser.21, 22 For det andet er EU-landene tilsvarende interesserede i, at
ukrainerne bliver, fordi de kan vise sig at blive en vigtig del af arbejdsstyrken. For det
tredje kan visse ukrainske politikker afholde ukrainerne fra at rejse hjem - bl.a.
frygten for, at der kan veere retslige konsekvenser ved at have forladt Ukraine i
krigstid.23

Det kan imidlertid ogsa vise sig at blive et problem for Ukraine. Pa kort sigt har det
ukrainske militeer brug for nye soldater - den ukrainske forsvarsminister har bl.a.
anmodet de omkring 200.000 ukrainske mand i den veernepligtige alder, der
opholder sig i Tyskland, om at vende hjem og melde sig til heeren24 Pa langt sigt har
Ukraine et behov for folk i den arbejdsdygtige alder, der kan understgtte en udfordret
demografi og den store genopbygningsopgave.25
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| Ukrainske flygtninge kan vaere en gevinst for
EU

Flygtningene er dog ikke kun en udgift. Tvaertimod kan de ogsa veere en gevinst
for de europeiske arbejdsmarkeder, fordi de genererer skatteindtaegter gennem
deres deltagelse pa arbejdsmarkedet. En beregning fra den polske udviklingsfond
viser, at ukrainske flygtninge i 2023 generede flere skatteindtsegter end -udgifter.26,
27

Hvis man ser pa integrationen pa arbejdsmarkedet, gar det overordnet set godt:28

Beskaeftigelsesrate for ukrainske flygtninge

Procentvis del af alle ukrainske flygtninge i den arbejdsdygtige alder, der er i arbejde.

Tallene daekker 2023.
Grafik: Teenketanken EUROPA -« Kilde: Friedrich Ebert Stiftung * Lavet med Datawrapper

Som grafen viser, er beskaeftigelsesraten ganske hgj pa tveers af Europa - i Danmark
kan den endda vaere op mod 80%, hvis man kun medregner de flygtninge, der
vurderes som arbejdsmarkedsparate.29 Det er dog vigtigt at fremhaeve, at
beskeeftigelseskvotienterne stammer fra en raekke forskellige undersggelser og
dermed kan vaere vanskelige at sammenligne pa tvaers af landene.30

Tendentielt gar det fremad med beskaeftigelsen. Eksempelvis viser tal fra
Tyskland, at beskeeftigelsen er steget fra 16% i efteraret 2022 til 23% i midten af
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2023.31

De ukrainske flygtninge har overvejende et ret hgjt uddannelsesniveau. Et studie
fra Danish Refugee Cohort (DARECO) viser, at omtrent 43,5% af de ukrainske
flygtninge en lang videregaende uddannelse, mens hhv. 7% og 16,5% har en kort
eller mellemlang videregdende uddannelse.32 | Tyskland har 45% af de 25-59-arige
en form for akademisk uddannelse, mens 28% har en ikke-akademisk uddannelse. Til
sammenligning har 27% af tyskerne i samme aldersgruppe en akademisk
uddannelse.33 Tilsvarende tal ggr sig geeldende for Polen.

Der er dog ogsa meerkbare regionale forskelle, som der kan veere flere grunde
til. 1 Tyskland har faktorer sdsom mulighed for bgrnepasning og sprogkundskaber
vaeret en hindring34, 35, mens ogsa bureaukrati nsevnes som en barriere i bl.a.
Tyskland og @strig.36 Graden af digitalisering ses ogsa som en vigtig faktor, hvor
bl.a. Danmark, Sverige og Holland fremhaeves som gode eksempler.37 Samtidig er
det muligt, at sociale netvaerk og kulturelle ligheder kan vaere befordrende for
integrationen i fx Tjekkiet og Polen. Endelig kan de forholdsvist lave flygtningeydelser
i lande som Tjekkiet og Polen skabe et incitament for at finde et arbejde.

Ulige fordeling mellem landene

Der er ogsa en vis skaevhed mellem landene, hvis man kigger pa fordelingen mellem
alder og kan.
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Aldersfordeling pa tvaers af udvalgte EU-lande
Angivet i procent af samlet antal ukrainske flygtninge i landet
B 1864

B Under 18
Il Over65

Danmark Tyskland Polen Italien

!

Tjekkiet EU

Tal fra november 2023
Grafik: Teenketanken EUROPA -« Kilde: Eurostat « Lavet med Datawrapper

For det fgrste kan man fremhaeve, at de fleste lande overvejende har faet flest i
den arbejdsdygtige alder. Dermed har alle EU-landene adgang i mere eller mindre
grad adgang til en arbejdsstyrke.

Omvendt er der dog visse lande, der modtager disproportionalt mange af en bestemt
aldersgruppe. |1 Tyskland og Italien er der eksempelvis dobbelt sa mange over
65 ar som i Polen og Tjekkiet - 8% mod 4%. | Polen er tilgengaeld 44% af de
ukrainske flygtninge mindrearige, i Tyskland og Danmark knap hver tredje, i
Tjekkiet omtrent hver fjerde.

Disse skaevheder stiller landene i ret forskellige positioner og kan laegge et yderligere
pres pa lande, der i forvejen har udfordringer: eksempelvis har Tyskland lsenge
manglet institutionspladser til bgrn - 430.000 ifglge en nyere undersggelse.38 Dette
kan samtidig have konsekvenser for deltagelsen pa arbejdsmarkedet, idet flere
ukrainske foraeldre vil se sig ngdsaget til at blive hjemme for at passe deres bgrn.

Hvis man ser pa kensfordelingen, kan man konstatere en lignende
skaevhed.
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Fordeling mellem kvinder og maand

Andelen af voksne kvinder hhv. voksne mand som procent af det samlede antal ukrainske
flygtninge i udvalgte EU-lande

[l Voksne kvinder ] Voksne maend

Danmark REXEA 18%
Tyskland SRS 21%
Polen 39% 13%

Italien 48% 10%

Tjekkiet REEES
EU 42%

Tal fra november 2023. "Voksen" daekker her over aldersgruppen 18-64.
Grafik: Teenketanken EUROPA - Kilde: Eurostat « Lavet med Datawrapper

I Tjekkiet er fx hver fjerde ukrainske flygtning en mand mod blot hver
tiende i Italien. Denne kgnsfordeling kan ifglge visse studier have en indvirkning for
deltagelsen pa arbejdsmarkedet - bl.a. viser en undersggelse fra Sverige, at ukrainske
maend tenderer til at have en lidt hgjere beskaeftigelsesfrekvens end ukrainske
kvinder.39 Det vil kreeve en neermere undersggelse at fastsld konsekvenserne af den
skaeve kgnsfordeling pa tveers af EU-landene.

Konsfordelingen har dog sendret sig med tiden. Eksempelvis viser et studie fra

det tyske forskningsinstitut Ifo, at andelen af ukrainske maend, der flygter til Tyskland,
er steget fra 7% til 21%.40
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Antallet af mandlige ukrainske flygtninge i Tyskland stiger

Procentvis fordeling af kvinder og maend blandt ukrainske flygtninge mellem 18 og 70 i Tyskland.

B kvinder

B mend

Maj 2022 Juni 2023

Bemeerk: Det drejer sig om en stikprave, som ifglge Ifo-instituttet ikke statistisk repraesentativ.
Grafik: Teenketanken EUROPA - Kilde: Ifo Institut -« Lavet med Datawrapper

Denne udvikling har affgdt en debat i blandt andet Tyskland41 og Frankrigd2 om en
mulig udlevering af de ukrainske maend i den vaernepligtige alder, og den ukrainske
forsvarsminister har som naevnt ovenfor da ogsa appelleret til ukrainske maend om at
vende hjem. Den tyske justitsminister Marco Buschmann har imidlertid blank afvist,
at det kan komme pa tale43 , og ej heller det franske justitsministerium har planer
om udlevering.44

| sidste ende vil det vaere op til EU-landene selv, om man veelger at udlevere de
ukrainske maend. Reglerne for udlevering fra EU-lande til tredjelande er fastskrevet i
Europaradets udleveringskonvention af 1957, og disse siger, at udlevering pa
baggrund af handlinger, der er strafbare efter millitaer lovgivning - for eksempel
faneflugt eller at modsaette sig krigstjeneste - er undtaget fra udleveringsreglerne.45,
46
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lec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240112-2
2eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j
3data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/en/pdf
4www.lesechos.fr/monde/europe/pourquoi-la-france-accueille-relativement-peu-
de-refugies-ukrainiens-2044253
Swww.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
6neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/solidarity-ukraine-commission-
will-provide-eu248-million-support-member-states-welcoming-those-2022-05-
18 en

7ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex 22 6484
8migrant-integration.ec.europa.eu/news/poland-funding-ec-support-those-
arriving-ukraine_en
9ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex 23 6706 &nbsp;
10www.euractiv.com/section/politics/news/poland-cuts-funding-for-ukrainian-
refugees-by-half/
1lwww.euractiv.com/section/politics/news/czechia-cuts-benefits-for-ukrainian-
refugees-saves-money/
12migrant-integration.ec.europa.eu/news/czech-republic-changes-support-
refugees-ukraine_en
13migrant-integration.ec.europa.eu/news/czech-republic-changes-housing-
support-those-displaced-ukraine_en
14www.gov.ie/en/press-release/b5d86-government-approves-changes-to-
measures-for-those-fleeing-war-in-ukraine/&nbsp;
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