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Hvor meget pavirker EU dansk
lovgivning?

| 2015 lavede Teenketanken EUROPA en opggrelse, der viste,
at mellem 14% og 58% af dansk lovgivning stammede fra EU.
En opdatering viser, at det nu geelder mellem 12% og 54%.
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Hovedkonklusioner

m | 2015 viste en opggrelse fra Teenketanken EUROPA, at mellem 14% og 58% af al
dansk lovgivning udspringer fra EU-direktiver eller EU-forordninger. En opdateret
opggrelse i perioden 2016 - 2022 viser et lille fald i perioden, idet mellem ca. 12%
0g 54% af al dansk lovgivning kan siges at udspringe fra EU via direktiver eller
forordninger.

m De 12% deekker over danske love, der implementerer EU-direktiver, mens de 54%
medregner alle vedtagne forordninger i EU i perioden 2016 - 2022, der umiddelbart
er geeldende uden fgrst at skulle gennemfgres i dansk ret. Faldet i procent kan bl.a.
tilskrives, at Danmark har gget sin nationale regelaktivitet i de seneste ar.

m De politikomrader, hvor EU kvantitativt vedtager mest lovgivning generelt, er pa
"klassiske” EU-samarbejdsomrader som landbrug, miljg og klima, det indre marked
og forbrugerpolitikker. Nar man isoleret kigger pa EU-direktiver, rykker omrader
som transport og beskatning hgjt op pa listen.

m De danske ministerier, der behandler flest EU-sager, er Erhvervsministeriet,
Miljgministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Ministeriet for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Opggrelsesmetoden af sager fordelt pa ministerier
er behaeftet med en vis usikkerhed, men resultaterne ligner billedet fra
undersggelsen i 2015 og andre undersggelser af emnet.

m Med et Europa-Parlamentsvalg i juni 2024, er det interessant at have in mente,
hvilke politikomrader EU saerligt pavirker. Ligesom det er interessant at notere sig,
at de kommende 15 danske MEP’er vil have indflydelse pa omradet for retlige og
indre anliggender, som er et lovgivningsomrade i svag vaekst, men hvor Danmark i
Radet har begreenset indflydelse pga. retsforbeholdet.

EU’s indflydelse i den danske lovgivning

| 2015 offentliggjorde Taenketanken EUROPA en opggrelse, der forsgger at estimere,
hvor stor del af dansk lovgivning, der udspringer fra EU.1

Med dette korte brief vil vi opdatere denne tidligere opggrelse og kigge pa
udviklingen i en syvarig periode fra 2016 - 2022, og sammenholde resultaterne fra
perioden 2010 - 2015. Det er veerd at bemaerke, at denne kvantitative opggrelse kun
giver en vinkel pa, hvordan man kan opggre EU’s indflydelse pa dansk lovgivning, jf.
tidligere opgarelse og diskussionen heri om, hvordan man "maler” indflydelse2 , og
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denne maling kan derfor ikke kan siges at vaere et udtryk for EU's kvalitative
pavirkning af dansk ret.

Den nye opggrelse viser, at andelen af geeldende dansk lovgivning, der
implementerer EU-direktiver, er faldet en anelse fra 14% (2010 - 2015) til 12% (2016
- 2022). Hvis man tilfgjer EU-forordningerne til regnestykket, s& udger EU-
lovgivningen 54% (2016 - 2022) af al geeldende dansk ret, der er blevet vedtaget i
Danmark i perioden. Dette tal er faldet fra 58% (2010 - 2015).

Figur 13
Stigning i dansk lovgivning relativt til EU-lovgivning

Antal retsakter

B Eu-direktiver [J] Danske love [J] EU-forordninger [l Danske bekendtggrelser
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Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Retsinformation og EUR-LEX + Lavet med Datawrapper

Sammenlighet med opggrelsen fra 2015 fylder EU derfor nu en smule mindre i dansk
lovgivning. En vigtig forklaring pa dette er, at Danmark har gget sin nationale
regelaktivitet, mens antallet af nye EU-direktiver og -forordninger er forblevet relativt
stabilt gennem arene.4 Det er altsa derfor primaert Danmarks stigende regelaktivitet,

Side3 af 10



der har fgrt til, at EU-lovgivningen nu kvantitativt spiller en mindre rolle i dansk
lovgivning.

Opggrelsesmetode

For at kunne sammenligne den nuvaerende opggrelse med Taenketanken
EUROPA'’s opggrelse fra 2015, har vi taget udgangspunkt i den samme
metodiske fremgangsmade. Det betyder, at vi har inkluderet alle retsakter,
inklusive delegerede forordninger og direktiver, samt
gennemfgrelsesforordninger og -direktiver. Dette medfgrer, at vi ogsa
medregner regler af mere teknisk karakter, der ikke ngdvendigvis har en
indflydelse pa den generelle retsstilling i Danmark (se kilde nedenfor).
Overordnet set far vi med denne metode dog det mest gennemgaende
billede for al lovgivning fra EU, der kunne pavirke dansk lovgivning.

Kilde: EUU alm. del - svar pa spgrgsmal 85 fra Eva Kjer Hansen stillet den
25. september 2019 til udenrigsministeren

Kernen i EU-samarbejdet fylder stadig meget

Nar man kigger pa de politikomrader, som EU-direktiverne og -forordningerne
adresserer, sa fylder de traditionelle EU-samarbejdsomrader stadig mest. En fordeling
af EU-forordningerne pa politikomrader viser, at landbrug og det indre marked og told
fortsat figurerer hgijt pa listen.5 Disse omrader har hhv. en plads som nr. 1, 3 og 7.
Milja, forbrugere og sundhed ligger ogsa hgjt, mens omradet for feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) er rykket op pa listen i den nye opggrelse.

Figur 2

Side 4 af 10


https://www.eu.dk/samling/20182/almdel/euu/spm/85/svar/1630853/2144594.pdf

o

a

perioden 2016 - 2022, fordelt p

inger i

politikomrader

EU-forordn

edoung sauwiablog
20UBLINYUOY
Buiuieysag

yiujod [euoibay

19PayWOSHIIA

1nyny Bo asjauueppn
‘UoIBLLIOJUI ‘ENSUIPIA

[[IETE
|endey je paybijabaeasq 1y 6o NNG

¥iyjodjeroos 6o

paybij@baeaaq 1y suayenisplequy
Japuabibijue ajjauonusul

Bo ajjssiueuly ‘9jj@1aua9

einl Bo paysaxyis ‘paylly 10} apeIwQ
1124814

uodsuel|

1as|ab=enaqaien auy bo pjoL

19S[apUIqI0}/IBUOIIE[B] BUIBISHT

S30IAIBS
Je Buysyaapn 11y 6o 1a1s6ulia|gels
smjodspayiexyis

Bo -sBluapn sajje4

paxiew alpul Bo 1snpu|
paypuns Bo asabnicuoy ‘sl

BnigpueT

Side 5 af 10

kker saerligt beskatning og transport hgjere op

o

,sary

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af EUR-LEX + Lavet med Datawrapper
pa listen, ligesom omradet for frihed, sikkerhed og jura er steget en anelse ift. forrige

Hvis man fokuserer pa direktiver
opggrelse.

Figur 3



EU-direktiver i perioden 2016 - 2022, fordelt pa
politikomrader
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Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af EUR-LEX * Lavet med Datawrapper

| De danske ministerier og EU

Ser man pa de danske ministerier, hvor mest lovgivning er knyttet til EU, sa treeder
Erhvervsministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri,
Transportministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet frem.
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Metodisk usikkerhed

Briefets data om danske love og bekendtggrelser er baseret pa sggninger i
databasen Retsinformation, hvor man kan sortere alle danske love og
bekendtggrelser efter, om der er tilknyttet en EU-implementeringsnote.

Det er de danske ministerier, der har til opgave at oplyse om, hvorvidt der
skal knyttes en EU-implementeringsnote, nar de indberetter nye love og
bekendtggrelser. En manglende systematik i disse indberetninger over tid
kan have pavirket data med en seerlig risiko for underberetning.

Nar man sammenholder vores resultater med andre opggrelser, er
resultaterne dog relativt ens (se f.eks. Blom-Hansen, J. et al. (2021) 'Kapitel
3. Udviklingen i EU-regler og dansk lovgivning', i Det nationale raderum

ved gennemfgrelse af EU-regler, 1. udgave, Kbh: Djgf, s. 72, figur 3.6.)

Figur 4
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Andel af danske love og bekendtgorelser med EU-
implementeringsnote, i perioden 2016 - 2023

Miljgministeriet
Indenrigs- og
Sundhedsministeriet
Kirkeministeriet
Udlaendinge- og

Klima, Energi- og
Integrationsministeriet

Erhvervsministeriet
Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri
Forsyningsministeriet
Transportministeriet
Beskeeftigelsesministeriet
Skatteministeriet
Kulturministeriet
Uddannelses- og
Forskningsministeriet
Justitsministeriet
Social-, Bolig- og
geldreministeriet
Forsvarsministeriet
Finansministeriet
Udenrigsministeriet

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Retsinformation « Lavet med Datawrapper

Det er ikke overraskende, at Erhvervsministeriet har sa fremtraedende en rolle. En
forudseaetning for et fungerende indre marked i EU er, at de forskellige medlemslande
ensarter deres erhvervslovgivning, sa der er standardiserede vilkar for f.eks.
konkurrenceforhold og regler omhandlende varer & tjenesteydelser mv.6

Miljg- og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har ligeledes en fremtraedende rolle
bl.a. fordi, at EU har opprioriteret klimadagsordnen, eks. ved at seette nye ambitioner
for reduktion af CO2-udledning med Den europaeiske grgnne pagt.7

Europa-Parlamentet som medlovgiver og det
forestaende EP-valg

Hvad kan disse opggrelser sa bruges til? | lyset af det forestdende Europa-
Parlamentsvalg i juni 2024, er det interessant at se, hvilke politikomrader som EU
regulerer og hvordan mandatfordelingen i Europa-Parlamentet kan veere afggrende
for, hvilke EU-direktiver og -forordninger, der bliver stemt igennem.

Side 8 af 10



Den almindelige lovgivningsprocedure i EU

Den mest anvendte made at treeffe beslutninger pa i EU er gennem den
almindelige lovgivningsprocedure. Den bliver anvendt i over 90 pct. af alle
EU’s politikomrader, f.eks. miljg, forbrugerbeskyttelse, indre marked og
politi- og strafferet.

Nar et forslag til en ny EU-lovgivning bliver behandlet efter den almindelige
lovgivningsprocedure, er bade Europa-Parlamentet og Ministerradet
lovgivere. Det betyder, at folkevalgte politikere i Europa-Parlamentet og de
nationale ministre i Ministerrddet skal blive enige om en lovtekst, fgr den
kan blive til EU-lovgivning.

Et lovforslag kan maksimalt komme igennem 3 behandlinger i Europa-
Parlamentet. Dog vedtages de fleste lovforslag typisk allerede efter
farstebehandling efter sakaldte trilogforhandlinger med de andre EU-
institutioner, Ministerradet og Kommissionen.

Kilde: EU-Oplysningen

Et eksempel pa en forordning, der for nyligt har vaeret staerkt debatteret i Europa-
Parlamentet, er EU’s naturgenopretningslov, som hgrer under omradet for miljg,
forbrugere og sundhed.8 Seerligt hgjreflgjen i Europa-Parlamentet, anfgrt af den
stagrste gruppe i Parlamentet, Det Europeeiske Folkeparti (EPP), har veeret kritiske
overfor lovgivningen, der har til formal at frede mindst 20% af EU’s landareal, som de
argumenterede for vil resultere i feerre jobs og dyrere fadevareprodukter.9

| sidste ende blev forordningen vedtaget med et ganske snaevert flertal. Men den er
et godt eksempel pa den rolle, som Europa-Parlamentet spiller i den almindelige
lovgivningsprocedure, nar EU vedtager lovgivning, der senere vil geelde i Danmark.

Det er ogsa vaerd at notere sig, at de 15 medlemmer af Europa-Parlamentet, som
danskerne skal veelge til naeste juni, kommer til at have medindflydelse pa forslag
inden for omradet frihed, sikkerhed og jura, der er i svag vaekst, men som Danmark i
vidt omfang ikke er med til at vedtage i Ministerradet pga. retsforbeholdet.
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https://www.eu.dk/da/fakta-og-tal/s%C3%A5dan-lovgiver-eu/beslutningsprocessen-i-eu

lthinkeuropa.dk/notat/2015-06-hvor-meget-paavirker-eu-dansk-lovgivning
2www.eu.dk/da/fag/alle-fags/hvor-meget-paavirker-eu-den-danske-lovgivning;
Det kan f.eks. diskuteres, hvorvidt det giver mening at medtage forordninger i
en opggrelse, der modsat direktiver som udgangspunkt geaelder direkte og ikke
skal omsaettes til dansk ret. Det kan ogsa diskuteret hvorvidt det giver mening,
at f.eks. en forordning om sortsbeskyttelse for visse plantearter og den
omfattende GDPR-forordningen skal vaegtes ens ift. indflydelse pa dansk
lovgivning.

3Faglgende figur er inklusive historiske retsakter for at give det mest
fyldestgagrende billede af lovaktiviteten i Danmark og EU, og for at kunne
sammenligne lovaktiviteten over en laengere periode. Hvis man begraenser
sggningen til geeldende retsakter, vil man ekskludere meget lovgivning, som er
blevet vedtaget, men som ikke laengere er gaeldende.

4Blom-Hansen, J. et al. (2021) 'Kapitel 3. Udviklingen i EU-regler og dansk
lovgivning', i Det nationale raderum ved gennemfarelse af EU-regler, 1. udgave,
Kbh: Djgf.

5Blom-Hansen, . et al. (2021) 'Kapitel 3. Udviklingen i EU-regler og dansk
lovgivning', i Det nationale raderum ved gennemfarelse af EU-regler, 1. udgave,
Kbh: Djgf

eowww.eu.dk/da/politikker/det-indre-marked
7www.consilium.europa.eu/da/policies/green-deal/
8www.politico.eu/article/how-repairing-nature-became-the-eus-most-
contentious-green-project/
9www.theguardian.com/world/2023/jul/12/eu-passes-nature-restoration-law-
vote-meps
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