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m Implementeringen af EU’s strategi om at de-riske forholdet til Kina gar for langsomt
- blandt andet fordi EU's medlemslande reelt stadig har forskellige opfattelser af,
hvordan de handelsmaessige og gkonomiske relationer til Kina bgr indrettes. Men
medlemslandene ma nu slutte op om den vedtagne strategi og mere aktivt
medvirke til, at den ogsa gennemfgres hurtigst muligt i praksis. De aftalte
vaerktgjer spaender fra industrielle tiltag for @get egenproduktion i EU-omradet til
styrket handelspolitik og alliancedannelse for at afkoble visse strategiske produkter
af sikkerhedspolitisk betydning.

s For at sikre en hurtigere og mere effektiv gennemfgrelse af EU's Kina-strategi ma
der anvendes en reekke mere kontante redskaber, der klart motiverer
medlemslande og virksomheder til mere aktivt at medvirke i
gennemfgrelsesprocessen - fx gennem regelforenkling, ggede tilskud med klare
delmal, gget prioritet i Kommissionen af gennemfgrelsesindsatsen, evt. ved at
uddelegere dette til specialiserede enheder eller i hgjere grad inddrage EU's
udviklingsbanker - EIB og/eller EBRD.

m EU ma ogsa bruge handelspolitik og alliancedannelser i derisking-politikken over for
Kina, og afkobling vil i et vist ngje defineret omfang veere ngdvendigt.

m Bade USA og Kina arbejder malbevidst pa at styrke deres egen selvforsyning, og de
har begge - pa forskellig vis - valgt at anvende ret sé handfaste og kontante
gennemfgrelsesmetoder, fx investeringskontrol og subsidier.

1. Behov for en faelles EU-Kina-politik

EU-Kommissionen med formand Ursula von der Leyen i spidsen har siden starten af
aret arbejdet pa at formulere og skabe opbakning til en slagkraftig feelles EU-politik
over for Kina under mottoet "de-risk, not decouple”. Det er en vanskelig balancegang
af flere grunde.

EU's medlemslande har ofte haft meget forskellige interesser og holdninger mht.
relationerne til Kina, og selv om krigen i Ukraine har faet nogle af de mest "Kina-
venlige" EU-lande til at blive mere kritiske, sa er der fortsat forskelle mht. interesser
og holdninger.

Kinas sikkerhedspolitik med gget militeer opbygning, kombineret med en gkonomisk
politik med mere veegt pa selvforsyning og en styrket forsknings- og
teknologiudvikling, har medvirket til, at USA - ogsa under praesident Biden - arbejder
mod en gget afkobling af deres gkonomi fra Kina, og USA sgger at presse EU i samme
retning.
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Kinas mere aktive og selvbevidste udenrigspolitik under praesident Xi Jinping har bl.a.
medfart en afvisning af at fglge EU's og USA's sanktionspolitik over for Rusland efter

invasionen af Ukraine, og Kina arbejder pa at fa mange af de sakaldte "Global South"
lande til at falge samme linje.

EU ma i dette krydsfelt sgge at formulere sin egen Kina-politik og her tage hensyn til,
at EU's gkonomi er betydelig mere afhaengig af det kinesiske marked end den
amerikanske.

P& det Europaeiske Rads magde den 30. juni i ar lykkedes det at samle EU-landene om
nogle generelle Radskonklusioner for en sadan EU Kina-politik. Et centralt afsnit i
disse konklusioner er fglgende:

"Den Europaeiske Union og Kina er fortsat vigtige handelspartnere og gkonomiske
partnere. Den Europaeiske Union vil sgge at sikre lige vilkar, sa handelsforbindelserne
og de gkonomiske forbindelser er afbalancerede, gensidige og til gavn for begge
parter. | overensstemmelse med Versaillesdagsordenen vil Den Europaeiske Union
fortseette med at mindske kritisk afhaengighed og sarbarheder, herunder i sine
forsyningskaeder, og vil, hvor det er ngdvendigt og hensigtsmaessigt, begraense risici
og diversificere. Den Europaeiske Union har ikke til hensigt at afkoble sig eller vende
sig indad”.1

1.1 "De-risk not de-couple” i praksis: Konsekvenser for EU's
virksomheder

Mange af EU's virksomheder har vigtige kommercielle interesser i Kina - det kan vaere
direkte investeringer, underleverancer samt import og eksport. Mange af disse
virksomheder fik allerede under Coronakrisen dyrt betalte erfaringer med
forsyningssikkerhed, iseer fra Kina, og det viste behovet for hurtigt at reducere
afheengigheden af et s& usikkert marked. Allerede inden EU's radsbeslutning den 30.
juni i ar var de fleste virksomheder i fuld gang med at finde andre supplerende
underleverandarer - Kina +1-modellen - og ofte primaert i det asiatiske omrade, med
Vietnam som den hidtil foretrukne kandidat.

Denne Kina+1-model giver god mening, men det er veerd at huske, at de nye
underleverandgrer ogsa i deres produktion kan vaere afhaengige af kinesiske input, sa
forsyningsproblemerne kan fglge med. Ogsa pa eksportsiden er der en tendens hos
nogle virksomheder mod en mindre afhaengighed af det kinesiske marked, og denne
tendens styrkes af, at veeksten i Kina nu er faldet betydeligt.
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Det er den enkelte virksomhed, der i farste raekke ma traeffe de ngdvendige
beslutninger om deres strategi over for Kina, men der er samtidig behov for, at EU
som international organisation udmelder nogle mere klare rammebetingelser, som
kan medvirke til at styrke og vejlede virksomhederne i deres forsgg pa at reducere
deres afhaengighed af det kinesiske marked.

2. EU-Kommissionens tiltag for reduceret
EU's afhaengighed af Kina - uden afkobling.

EU Kommissionsformand Ursula von der Leyen gav den 30. marts 2023 en tale til
Mercator Institute for China Studies og the European Policy Center, hvor hun pegede
pa nogle af de EU-Kommissionsinitiativer, der er vedtaget for at reducere EU's risici i
forhold til Kina.2

Det enkle argument, som Kommissionsformanden brugte imod at afkoble EU fra det
kinesiske marked, er Kinas store betydning for visse af EU's medlemslandes
samhandel - ikke mindst Tyskland. Derimod er de overordnede tal for samhandelen
EU-Kina ikke afggrende forskellige fra tilsvarende tal for USA. Kina tegner sig i 2022
for naesten 21% af EU's samlede vareimport og 9% af vareeksporten, hvor de
tilsvarende tal for USA er henholdsvis godt 16% og 7%. Kommissionsformanden
erkendte, at der er behov for at re-balancere forholdet mellem EU og Kina med sigte
pa at sikre mere gennemsigtighed, forudsigelighed og gensidighed.3

Denne de-risking indsats skal koncentreres om fglgende hovedomrader:

For det forste skal EU sgge at fastholde sin position inden for ngglesektorer som
sundhed, digital- og grgn teknologi. Det forudseetter industripolitiske tiltag, der kan
give EU mere selvforsyning og produktion med mindre afhaengighed af
underleverancer af f.eks. avancerede chips, el-batterier og sjeeldne jordarter, hvor
Kina nu er dominerende, og hvor EU-virksomheder er urimeligt afhaengige af
forsyninger fra Kina. For at na disse mal har Kommissionen fremsat Critical Raw
Materials Act, omfattende forslag til reform af EU's el-marked, den sakaldte Net Zero
Industry Act, der sigter pa grgn industriproduktion i EU som bebudet i Green Deal
Industrial plan.4

For det andet bgr EU mere effektivt anvende de handelspolitiske muskler, som EU
har i kraft af det store indre marked. Processen er i gang, og senest er den udbygget
med nye tiltag, der kan gge EU's sikkerhed ved kontrol med udenlandske direkte
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investeringer ind i EU, samt nye initiativer til styrket kontrol med EU's eksport af
sensitive produkter.5

Det er et kontroversielt omrade, hvor mange virksomheder ikke finder det rimeligt, at
det er EU og/eller nationale bureaukrater, der skal bestemme, hvor de skal investere,
eller hvem de kan eksportere til. Imidlertid er det dog bedre med et regelsaet, som EU
selv pa demokratisk vis har vedtaget, frem for at Igbe risikoen for, at det bliver f.eks.
USA's myndigheder, der griber ind og bremser EU-virksomheders eksport til Kina. Et
eksempel herpa er et amerikansk pres, der farte til, at den hollandske virksomhed
ASLM - der producerer maskiner, der er ngdvendige for avanceret chipsproduktion -
matte afsta fra eksport til Kina. Det var betingelsen for, at ASLM's fortsatte adgang til
det store amerikanske marked.6

EU har ogsa vedtaget "Anti Coercion" regler, der sigter pa at modvirke, at andre lande
bruger handelssanktioner for at presse deres politik igennem. Det forsggte Kina at
ggre over for Litauen, der prgvede at fare en mere Taiwan-venlig politik.7

Kommissionsformanden pegede ogsa pa behovet for en styrket allianceopbygning,
hvor EU reekker bredt ud til mulige partnerlande for at sikre maksimal opbakning til
de politikker, EU vil anvende over for Kina.

Dette indebaerer dels en styrket EU-indsats i G7 og i G20, men ogsa mere konkret, at
EU nu far afsluttet frihandelsaftaler med alle lande, hvor det ikke allerede er sket,
som f.eks. Mercosur-landene, ASEAN, Australia og Indien. Hertil kommer et behov for
udbygning og styrkelse af eksisterende handelsaftaler samt styrket dialog i de aftalte
handels- og teknologirad, iseer med USA.

For det tredje er der teknologier, der ikke bgr deles med Kina overhovedet, idet de
kan bruges til at opbygge Kinas militaere kapacitet, hvilket kan true bade EU's
alliancepartnere og EU selv.

Det geelder hgjteknologi - inkl. dual-use teknologi - som f.eks. visse avancerede
mikrochips, kvantecomputer-teknologi, visse typer robotter og Al mm. Pa disse
omrader vil der ofte veere ngdvendigt med egentlig afkobling af relationerne til Kina
mht. samhandel, investeringer/produktion og forskning.

Der er ogsa pa disse sensitive omrader derfor nu gget behov for at kontrollere ogsa

udadgaende investeringer til udvalgte lande. Sddanne EU-tiltag kan imidlertid
indebaere en risiko for gengaeldelsesforanstaltninger og er derfor et kompliceret
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omrade. Kommissionen arbejder nu pa konkrete oplaeg pa dette omrade, som ventes
fremsat senere i ar.

3. EU og medliemslandene mangler effektiv
implementering

EU-Kommissionen har som gennemgaet ovenfor veeret ret effektiv til at udarbejde -
og fa vedtaget - nye rammebetingelser med sigte pa at genopbygge gkonomierne i
EU efter Coronakrisen samt reducere EU's afhaengighed af Kina og uden afkobling
med undtagelse af de mest sensitive sektorer.

Det ovennaevnte Next Generation EU-program har saledes et samlet budget pa hele
807 mia. €. Hjgrnestenen i Next Generation EU er EU's genopretnings- og
resiliensfacilitet, som yder tilskud og lan til reformprojekter i medlemslandene, isaer
de gkonomisk darligere stillede lande i Syd- og @steuropa.8

Det samlede budget er pa ca. 724 mia. euro, hvor godt halvdelen ydes i form af 1an,
der for de fleste er favorable, og resten i form af tilskud. For at modtage midlerne skal
medlemslandene udarbejde nationale planer, der skal godkendes af EU, og dernzest
skal de konkrete projektansggninger fremsendes og godkendes. Saerlig vigtig er
investeringer i grgnne projekter, iseer vedvarende energi, samt inden for det digitale
omrade.

Det er et vigtigt initiativ med store stgttebelgb, men desvaerre har gennemfgrelsen
malt ved faktisk udbetalte midler veeret begraensede frem til nu i oktober 2023, som
er naesten 3 ar efter, at Radet i december 2020 vedtog genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Den langsommelige implementering er vist i figuren nedenfor.

Figur 1: Faktisk udbetalte lan og tilskud fra Genopretningsfonden,
september 20239
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RRF grants disbursed

€106.27 billion

This graph displays the amount of grants disbursed so far under the RRF. Grants are non-
repayable financial contributions. The total amount of grants given to each Member State is
determined by an allocation key and the total estimated cost of the respective recovery and
resilience plan.

RRF loans disbursed

€47.11 billion

This graph displays the amount of loans disbursed so far under the RRF. Loans are repayable
financial contributions. The total amount of loans given to each Member State is determined
by the assessment of its loan request and cannot exceed 6.8% of its 2019 GNI. Member
States can request loans up to 2023 but are not obliged to do so.

Det, der nu er behov for, er hurtig og effektiv gennemfgrelse af de vedtagne tiltag -
og her halter det. EU's medlemslande har her et vaesentligt ansvar, idet de
investeringer, der er ngdvendige for at reducere EU's afhaengighed af Kina, skal
gennemfgres af de enkelte medlemslande og i deres virksomheder.

Det er problematisk, at de lande, der har faet stillet store EU-finansielle midler til
radighed, ikke viser bedre evner mht. at fa "pengene ud at arbejde". Det er ikke alene
et problem for deres egen befolkning, der ma vente pa den gnskede gkonomiske
vaekst - det geelder ogsa befolkningerne i de gvrige EU-lande, idet gkonomierne i EU
er sd teet knyttet til hinanden, at en manglende veekst i f.eks. Italien begraenser
vaeksten ogsa i andre lande, der ikke kan opna den eksport til Italien, som en hgjere
gkonomisk vaekst der vil resultere i.

Den langsomme gennemfgrelse geelder desveaerre ogsa et andet centralt strategisk
EU-redskab, der har til formal at styrke EU's autonomi over for Kina, nemlig IPCEI-
initiativet. Dette initiativ giver mulighed for, at EU's medlemslande kan yde endog
meget store belgb i statsstgtte til projekter, der vurderes at veere afggrende for at
sikre en mere uafhaengig europeaeisk industriel udvikling, og hvor
markedsmekanismerne ikke alene kan sikre den ngdvendige finansiering.

Her er der naet visse, men ikke imponerende, resultater mht. konkret
projektgennemfgrelse. For perioden 2018 til vel ind i 2023 er der i alt ydet en samlet
finansiering til denne type projekter pa 76,7 mia. €, heraf 26,7 mia. € i statsstgtte fra
de deltagende medlemslande og 50 mia. € i private investeringer. Dette er vist i
nedenstaende boks.
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Figur 2: Godkendte projekter i IPCEI10
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De samlede IPCEI-aktiviteter er ikke imponerende sammenlignet med, hvad der er
behov for i EU, og i forhold til de konkurrerende gkonomier som den amerikanske og
kinesiske yder af statsstgtte.

3.1 EU taber til Kina og USA, hvis der ikke nas en hurtigere
gennemfgrelse af EU's vedtagne politikker

Desveaerre viser erfaringerne med EU's genopretningsfond og godkendelsen af IPCEI-
projekter, at EU nok er stzerk pa regulering, men svag pa implementering! En af
grundene til den langsomme gennemfarelse af EU's Kina-strategi kan veere, at EU's
medlemslande nok har accepteret overskriften for Kina-strategien - "de-risk not de-
couple" - men reelt er der store forskelle i medlemslandenes politik over for Kina og
deres gnske om reduceret afhaengighed af samhandel med Kina. Dette fremgar af
nedenstaende figur.

Figur 3: Vigtigheden af Kina for europeeiske landell
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P& trods af disse interesse- og holdningsforskelle er det afgarende, at EU's
medlemslande nu g@r en ekstra indsats for at forhindre forsinkelser ved udarbejdelse
af de nationale planer og ved godkendelser samt gennemfgrelse af de konkrete
projekter, som er ngdvendige for at de overordnede EU-politikker kan fares ud i livet.
Sker det ikke, vil Kina - og ogsa USA - kunne overtage en stigende andel af EU's
nuvaerende industriproduktion.

Kina har allerede overtaget produktionen af solceller og er langt fremme med at
tilkeempe sig en stor andel af verdens produktion af vindmgller og elbiler. Det fik ogsa
Kommissionsformand Ursula von der Leyen til i sin State of the Union tale den 13.
september 2023 at tage dette emne op og udtale: "From wind to steel, from batteries
to electric vehicles, our ambition is crystal clear: The future of our clean tech industry
has to be made in Europe."12
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Netop elbilproduktionen inklusive den tilhgrende batteriproduktion er Kina nu i fuld
gang med at overtage fra de traditionelle bilproducenter, ikke mindst de europaeiske.
Dette fremgar med al mulig tydelighed af figur 4.

USA har nu med deres IRA-initiativ (Inflation Reduction Act) vist vilje til at afsaette
store offentlige midler til udbygning af isaer vedvarende energi og elbilproduktion i
USA for at tage kampen op mod Kina. Mere imponerende end bevillingernes stgrrelse
er USA's evne til hurtigt at omsaette politikken i konkrete projekter. Dette forklares
blandt andet ved, at de amerikanske stgtteregler har veeret mere genergse og mere
enkle for virksomhederne at forstd og anvende. Konsekvensen heraf har blandt andet
vaeret, at mange EU-virksomheder i stedet for at fokusere pa projekter i EU har valgt
at bruge en vaesentlig del af deres kapacitet til at ga efter projekter i USA.

4. Mulige lgsninger for en hurtigere og mere
effektiv gennemforelse af EU's vedtagne
politikker for mere strategisk autonomi

4.1 Regelforenkling i EU og ggede tilskudsprocenter:

Regelforenkling er et af de omrader, hvor EU skal blive bedre, og
Kommissionsformanden bebudede ogsa i arets State of the Union tale en raekke
initiativer, der skal bidrage til dette, og hun udtalte: "It is time to make business
easier in Europe!"13

EU bidrager selv til vanskelighederne for EU's virksomheder ved at indfgre ordninger,
der ofte haevdes at veere vanskelige for virksomhederne at anvende, med for mange
krav til deltagerkredsen pa tveers af greenser, national medfinansiering og detaljerede
projektansggninger. Her er der behov for, at Kommissionen ser alvorligt pa, om
regelforenkling kan gennemfgres uden at det gar ud over kvaliteten af projekterne.

Der er ogsa behov for, at virksomhederne kan opna stgrre kontante fordele ved at
deltage i EU-finansierede projekter, og der er behov for mere genergse projekttilskud.
Det ville veere fristende at kopiere den enkle og effektive amerikanske stgtte i form af
store skattefradrag til virksomheder, der leverer grgnne Igsninger. Det er dog sveert i
EU, hvor medlemslandene vogter over deres egne indbyrdes divergerende
skatteregler. Derimod burde udviklingen mod en faelles EU-energipolitik kunne give
basis for at aftale ensartede og mere genergse afregningspriser for produktion af
vedvarende energi.
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4.2 Nye mader at organisere EU-implementeringen pa

Der kan ogsa vaere behov for nytaenkning med hensyn til, hvordan Kommissionen
organiserer sig med hensyn til gennemfgrelsesarbejdet.

1. Specialiseret EU-styrelse for gennemfgrelsesarbejdet. Som det er nu, er
Kommissionen involveret bade i udformningen af rammebetingelserne og i
implementeringen ved godkendelse af og tilsyn med de konkrete planer og projekter.
Det kunne vise sig at veere en fordel, hvis implementeringsdelen blev varetaget af
specialiserede organer, som vi kender fra den danske centraladministration, hvor
departementerne har fokus pa at sikre lovgivning og overordnet regulering, mens
specialiserede styrelser varetager implementeringen.

2. Outsourcing af gennemfgrelsesarbejdet til EU-institutioner med
projektekspertise. Mere vidtgaende kunne EU-Kommissionen outsource
implementeringen ved at traekke pa den store projekt-ekspertise, der allerede findes
hos EU-institutioner som Den Europeeiske Investeringsbank (EIB) samt Den
Europeeiske Bank for Rekonstruktion og Udvikling (EBRD).

EIB samt den tilhgrende European Investment Fund gav alene i 2022 lanetilsagn pa
samlet 72,5 mia. €. Mere end 50% af EIB's udlan i 2022 gik til investeringer i
klimaforbedringer og baeredygtige miljgaktiviteter. Et seerligt program allokerede over
17 mia. € til at sikre energiforsyningen i EU efter, at der er blevet lukket ned for
russisk gas. Disse tal viser, at EU har en organisation, der virkelig kan fa projekter
gennemfart, og det er veerd at undersgge, om den ikke kan modtage "TRUSTFONDS-
midler" fra EU's budget og/eller via en gget EU-garanti, saledes at EIB kan optage
yderligere 1an pa det internationale kapitalmarked og dernaest omsaette disse nye
midler i konkrete projekter efter aftalte retningslinjer.14

3. @get incitament for medlemslande og virksomheder til at opna EU-
finansiering

Det kan veere hensigtsmaessigt at bruge den enkle metode med bade "stokke og
gulergdder" for at motivere til en hurtigere gennemfgrelse af de gnskede typer
projekter, s& malene for EU-politikkerne om gget autonomi rent faktisk nas - om end

ikke for det enkelte land, sa for hele EU.

For den overordnede EU-gennemfgrelse kan fglgende nye metoder gge effektiviteten:
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1. Lande, der ikke inden for en fastlagt tidsfrist har veeret i stand til at udbetale de
EU-midler, der er allokeret til dem, risikerer at fa deres EU-midler beskaret. De
lande, der viser hurtig gennemfarelse, kan sa overtage de ubrugte EU-midler.

2. EU-stgtten kan gradueres over tid, sa de fagrste projekter i et program far en
hgjere stgtteprocent end dem, der kommer senere.

3. Der bgr ikke gennemfgres EU-programmer, hvor den nationale statsstgtte er den
eneste eller den dominerende stgtteform, som det er tilfeeldet med IPCEI-
projekter. Ved sddanne programmer overlades hele styringen reelt til de
nationale myndigheder. Der bgr altid veere EU-finansiering, der supplerer
eventuelle nationale statsstgtteordninger, sa EU er med i gennemfgrelsesfasen.
Desuden er det et velkendt problem med national statsstgtte, at det varierer
meget fra medlemsland til medlemsland. Dette har Kommissionen ogsa erkendt
som ngdvendigt for at fremme den hurtige udbygning af EU's industrier inden
for kritiske omrader, og der er nu foresldet det sdkaldte STEP-program. | State of
the Union-talen den 13. september i ar udtalte Kommissionsformand Ursula von
der Leyen fglgende: "De strategiske industriers fremtid bgr ligge i Europa. Med
STEP kridter vi i dag banen op til at mobilisere de ngdvendige midler, der
allerede er tilgeengelige via forskellige EU-programmer, med henblik pa at
stimulere investeringer i kritiske teknologier og sikre, at virksomhederne kan
vokse og trives i EU. Malet er at udnytte de eksisterende midler, savel som den
pataenkte ekstra tilfarsel pa 10 mia. EUR, til at generere op mod 160 mia. EUR i
investeringer i de kommende ar. Vi skaber dermed forstadiet til den fremtidige
oprettelse af en aegte suveraenitetsfond.”

4. EU bgr veere meget tilbageholdende med at stille krav om, at der skal veere
aktgrer fra flere lande i et EU-projekt, nar der er tale om projekter, hvor der er
behov for hurtig implementering, og hvor gevinsten ved projekterne gavner hele
EU-omradet, selv om det er et enkelt land/virksomhed, der star for projektet.

Internt i EU's medlemslande er der ogsé mulighed for forbedret gennemfarelse.

Det ma veere muligt at gennemfare hurtigere godkendelse/forkastelse af de projekter,
der foreslas til modtagelse af EU-stgtte. Der bar naturligvis gennemfgres den
ngdvendige planlaegning, herunder miljgundersggelser, skonomisk beaeredygtighed og
hgring af bergrte parter. Disse processer skal speedes op, og appelmuligheder bgr
begraenses. Denne debat er i gang inden for godkendelse af vindprojekter, men den
er givetvis ogsa ngdvendig i andre sektorer.

EU-Kommissionen skal ikke have hovedfokus pa at kontrollere medlemslandenes
planer og projekter; hovedfokus skal veere at bista medlemslandene med dette
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arbejde, sa planer og projekter udarbejdes hurtigere, og kvaliteten gges. Dette kan
f.eks. opnas ved at etablere en hjeelpetjeneste for de myndigheder og virksomheder,
der skal udarbejde planer og projekter med henblik pa EU-finansiering. Kommissionen
har med held indfart en sddan enhed, "SOLVIT," der kan hjeelpe borgere og
virksomheder med at forsta og opna deres EU-rettigheder.

Konklusionen her er, at der findes redskaber, der kan ggre EU mere effektiv i
gennemfgrelsen af de vedtagne politikker. Det vil naeppe ske med de politikker, der
allerede er vedtaget, og hvor gennemfgrelsen er ivaerksat, men langsommeligheden
pa dette omrade er et stort problem for EU's effektivitet. Derfor ma sédanne
redskaber serigst overvejes for fremtidige politikker, der krasever massiv og hurtig
indsats.

4.3 EU ma ogsa bruge handelspolitik og alliancedannelser i
sin de-risking politik over for Kina og andre

De handelspolitiske tiltag ma ngdvendigvis bade veere defensive beskyttelsestiltag og
offensive indsatser for at gge eksport og direkte investeringer. Den nedenstaende
graf viser med al tydelighed de dramatiske aendringer i handel, som EU's
virksomheder kan blive udsat for. Lige nu er Kina i gang med at overtage store dele af
det globale marked for elbiler pa samme made som de for ar tilbage overtog
produktionen af solceller, hvor EU tidligere havde veeret fagrende.

Figur 4: Eksport af bilerl5
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China poised to export more cars than Japan in 2023

Monthly car exports, 12-month moving average
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Source: China's General Administration of Customs, Japan Automobile Manufacturers Association,
© FT, 2023

EU-Kommissionsformanden har i State of the Union-talen rettet hard kritik mod, at
Kina massivt har ydet statsstgtte til elbilproduktionen. EU vil nu undersgge
mulighederne for at svare igen med en anti-subsidieundersggelse, der sandsynligvis
vil fagre til gget beskyttelse af dette vigtige marked for EU's virksomheder. Dette kan
0gsa veere ngdvendigt for andre sektorer, hvor der er risiko for en protektionistisk
baglge i EU's handelspolitik, hvilket kan fgre til gengeeldelsesforanstaltninger. Kina har
allerede bebudet, at en saerlig EU-told pa elbiler vil resultere i kinesiske modtraek.

En defensiv protektionistisk handelspolitik er ikke vejen frem for veekst og
beskaeftigelse i EU. Derfor ma EU ogsa presse pa med de offensive handelsredskaber
i form af nye eller forbedrede frihandelsaftaler. Her er der behov for mindst to nye
komponenter.

For det farste ma EU's frihandelsaftaler ud over eksportfremme ogsa sigte pa

importsiden med gget forsyningssikkerhed for vitale produkter for europaeisk
produktion.
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For det andet ma EU veaere mere forsigtig med vidtgdende krav i frihandelsaftaler om
arbejdstagersikkerhed, demokrati, menneskerettigheder og miljg- og klimapolitik.
Disse elementer skal fortsat indga i aftalerne, men handelspolitikken kan og skal ikke
vaere det ansvarlige forum for lgsningen af disse vigtige problemer. Her ma det vaere
de respektive internationale organisationer, der er ansvarlige, ikke kun for at vedtage
ambitigse erklaeringer, men ogsa for at sikre, at disse erklaeringer gennemfgres i
praksis. Det drejer sig om organisationer som ILO, FN, herunder FN's
Menneskerettighedsrad, samt de lgbende COP-mgder om klimaet, der har ansvaret
for at sikre gennemfgrelse af de vedtagne erklaeringer.

Det er ikke vejen frem at inkorporere handelspolitikken i disse spgrgsmal og true med
handelssanktioner, hvis vestlige krav ikke opfyldes hurtigt nok. Dette geelder iseer nu,
hvor en de-risk-politik over for Kina ngdvendiggar, at EU ma sgge et teettere
samarbejde med "The Global South"-lande for at sikre strategiske forsyninger derfra.
Dette vil ikke veere muligt, hvis vi samtidig truer de samme lande med
handelssanktioner, hvis de ikke lever op til vores gnsker og krav pa disse omrader.

EU ma ogsa ga i spidsen for at samle en slagkraftig global alliance med bade G7 og
flest mulige "Global South"-lande for at presse Kina til at overholde sine WTO-
forpligtelser om fri og fair handel. Dette kraever teet dialog med USA og de gvrige G7-
lande, men ogsa en mere respektfuld og lyttende dialog med de ledende Global
South-lande frem for trusler om handelssanktioner.

Malet er nu at sikre bedre adgang til centrale rastoffer, teknologier og anden
ngdvendig import til EU. Frihandelsaftaler skal nu ikke alene sikre eksportmarkeder,
men 0gsa stabil import.

Der er ogsa behov for gkonomiske bistandsprogrammer som EU's Global Gateway for
at modvirke kinesisk eller russisk indflydelse i afrikanske eller andre udviklingslande.
Samlet skal dette skabe bredere EU-alliancer og handelsnetvaerk for at reducere EU's
sarbarhed.

4.5 Handelspolitik er nu ogsa en vigtig del af
sikkerhedspolitikken, og for visse produkter kan afkobling
blive ngdvendig.

Ukrainekrigen har vist den teette sammenhaeng mellem handelspolitik og

sikkerhedspolitik, hvor handels- og andre gkonomiske sanktioner over for Rusland har
vaeret vigtige redskaber til statte for Ukraines frihedskamp. Ogsa Kinas oprustning og
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mere truende adfeerd over for Taiwan har vist ngdvendigheden af, at EU og den
bredest mulige kreds af andre lande ophgrer med at dele produkter og viden, der kan
anvendes til at styrke den militeere kapacitet i lande som Kina og Rusland, der farer
en aggressiv udenrigspolitik. Dette er et omrade, hvor teknologisk og handelsmaessig
afkobling pa ngje udvalgte omrader desvaerre er ngdvendig, men EU skal veere aktiv i
at definere denne politik og ikke overlade dette til USA. Handelssanktioner, der klart
er ngdvendige af sikkerhedspolitiske arsager, er ogsa i overensstemmelse med WTO's
regler.16
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