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Ukrainsk EU-medlemskab vil
udfordre EU's faelles
landbrugspolitik

Den nuveerende faste stotte til Ukraine fra EU-medlemslande
kan blive udfordret, i kommende diskussioner om, hvad et
ukrainsk medlemsskab vil betyde for den nuveerende feelles
landbrugspolitik.
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Resume

m Der er godt gang i forberedelserne i Ukraine til hurtigt at blive medlem af EU, og
der er ogsa en stigende vilje blandt EU-landene til ukrainsk EU-medlemskab.
Muligvis kan der gives grgnt lys for at starte optagelsesforhandlingerne allerede til
december i ar med signaler om, at medlemskab allerede i 2030 er en mulighed.

s Der er samtidig gget fokus pa, at ogsa EU selv skal veere klar til at optage Ukraine
og andre kandidatlande. Mht. ukrainsk medlemskab vil der vaere et seerligt behov
for at tilpasse EU’s faelles landbrugspolitik og finansieringen af denne.

m En EU-udvidelse med Ukraine vil gge EU’s dyrkbare landbrugsareal med ca. en
tredjedel, svarende til et areal dobbelt sa stort som Frankrig, EU’s nuveerende
starste landbrugsland. | landbrugspolitikkens nuvaerende form, ville fuldt ukrainsk
medlemskab betyde, at EU’s nuvaerende flerarige budget, FFR for 2021-27, skulle
gge landbrugsdelen med vel over 100 mia. EUR.

s En betydelig del af denne EU-stgtte vil med det nuveerende regler ga til en raekke
megafarme i Ukraine, hvor de 20 starste landbrug sidder pa 14% af det dyrkbare
areal og har jordarealer fra 60.000 hektar og op til 558.000 ha.

m Derfor vil der givet vis komme krav om en lang overgangsordning for ukrainsk
landbrug pa mindst 10 ar, ligesom det blev aftalt ved optagelsen af Polen og de
gvrige central-og @steuropaeiske lande, da de fik EU-medlemskab i 2004. Der ma
ogsa forventes krav om et sendret og reduceret stgtteniveau for den feelles
landbrugspolitik, hvilket ogsa vil ramme EU’s nuvaerende landmaend inkl. de
danske.

s Det danske EU-formandskab vil i efteraret 2025 sandsynligvis ogsa fa dette
vanskelige omrade pa dagsordenen, hvor resultater pa omradet vil kreeve dygtige
forhandlere.

Ukrainsk EU-medlemskab og udfordringerne
for Den Faelles Landbrugspolitik

Ukraine anmodede om EU-medlemskab i februar 2022 og gnsker hurtigst muligt at
blive fuldgyldigt medlem. Der er en betydelig og voksende vilje blandt EU-landene til
at imgdekomme dette gnske og EU gav allerede i juli samme &r Ukraine status som
kandidatland. Senest har formanden for Det Europaeiske Rad Charles Michel i en tale
den 28. august i ar argumenteret for, at en udvidelse med Ukraine og andre
ansggerlande ma veere pa plads allerede i 20301 .
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EU-Kommissionen udarbejder nu Igbende rapporter med fokus pa, i hvor hgj grad
Ukraine opfylder betingelserne for medlemskab, hvilket baserer sig pa de 3
Kabenhavnerkriterier:

1. Det politiske kriterium: Landet skal have stabile institutioner, der sikrer
demokrati, retsstat, menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af
mindretal.

2. Det gkonomiske kriterium: Landet skal have en fungerende markedsgkonomi og
kunne klare konkurrencepresset og markedskraefterne inden for EU.

3. Kriteriet om overtagelse af EU’s samlede regelvaerk, "acquis communautaire":
Landet skal kunne patage sig de forpligtelser, der fglger af et medlemskab,
herunder malet om en politisk, gkonomisk og monetaer union2 .

Indtil videre har Ukraine overrasket mht. at tilpasse deres samfund til at kunne
opfylde Kgbenhavnerkriterierne. Den naeste rapport fra EU-kommissionen - der ventes
i oktober i &r - vil vise, om der fortsat er god fremgang i forberedelserne trods krig og
gkonomiske problemer. Hvis det er tilfeeldet, er der maske basis for at ivaerksaettelse
af tiltraedelsesforhandlinger kan blive besluttet allerede til december i ar3 .

For Ukraine kan der imidlertid ogsa veere andre forhold end de 3 kriterier, der kan
blive en barriere for, hvorvidt - og i givet fald hvornar og hvordan - landet kan opna
EU-medlemskab. Ogsa EU selv skal nemlig vaere parat til at absorbere et sa stort og
problemfyldt land som Ukraine som nyt medlem. En samtidig proces med optagelse
af en raekke gvrige kandidatlande - Serbien, Bosnien-Hercegovina, Albanien,
Nordmakedonien, Montenegro, Moldova samt mere usikkert Tyrkiet - ggr ikke
ukrainsk medlemskab lettere.

Der er berettiget frygt for, at et EU med sa mange medlemmer kan blive
handlingslammet pa en reekke omrader; ikke mindst hvad angar beslutninger pa det
udenrigspolitiske omrade, hvor der nu er krav om enstemmighed. Det kan resultere i
vanskelige og tidskraevende forhandlinger og eventuelle krav om traktataendringer
samt forslag om meget lange overgangsordninger og evt. et EU i flere hastigheder.

En udvidelse med et krigshaerget Ukraine og andre lavindkomstlande vil ogsa blive en
belastning for EU’s budget, da disse lande forventes at blive nettomodtagere af EU-

midler over en kortere eller laengere arraekke.

Der kan derfor blive et stgrre fokus pa forskellige bud pa et gradvist medlemskab,
saledes at Ukraine og andre ansggerlande far gavn af dele af et fuldt medlemskab
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men ikke hele "EU-pakken,” fgr ansggerlandene og EU selv - politisk og gkonomisk -
er helt klar til den massive forggelse af antallet af medlemslande.

| denne, som i andre store EU-sager, er det afggrende, at der etableres en faelles tysk-
fransk linje, hvilket der ogsa arbejdes pa i gjeblikket med dialog mellem Berlin og
Paris.

Dette papir har imidlertid et mere snzevert fokus pa, hvordan et EU-
medlemskab for Ukraine kan pavirke den fremtidige udformning af EU’s
feelles landbrugspolitik.

Ukraine; Elefanten i EU's feelles
'landbrugsbutik, CAP’en

En af udfordringerne ved ukrainsk EU-medlemskab er Ukraines meget store
landbrugsareal. Siden hovedparten af EU’s landbrugsstgtte ydes som direkte
arealtilskud (hektarstgtte), vil det kreeve massive forggelser af EU’s budget for
landbruget, hvis der ikke sker aendringer i den feelles EU-landbrugspolitik.

Ukraines landbrugsareal er pa ca. 42 mio. ha. (hektar), hvoraf 32 mio. er klassificeret
som dyrkbar. Til ssammenligning er det samlede EU’s nuvaerende dyrkbare
landbrugsareal pa 98 ha. En EU-udvidelse med Ukraine vil derfor gge EU’s dyrkbare
landbrugsareal med ca. en tredjedel, hvilket svarer til et areal dobbelt sa stort som
Frankrig, EU’s stgrste landbrugsland4 .

En sadan udvidelse vil fa massive konsekvenser for EU’s landbrugsudgifter, der i
forvejen er den stgrste enkeltpost pa EU’s samlede budget. EU’s arlige budgetter er
aftalt inden for den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-27. Den blev vedtaget
d. 17. december 2020 og belgber sig_til 1,21 billioner EUR (i Igbende priser) med
yderligere 808 mia. EUR fra den naeste generation af EU-genopretningsfond. Ud af
EU’s ordinaere budget, dvs. uden at medtage bevillingen til EU's

genopretningsfonden, udggr bevillingen til landbrugspolitikken ca. 32%, svarende til
lige knap en tredjedel af budgettet.
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Den samlede tildeling af den feelles landbrugspolitik belgber sig til 386,6 mia. EUR
fordelt pa to fonde (ofte benaevnt "to sgjler" i den feelles landbrugspolitik):

1. Den Europeeiske Garantifond for Landbruget (EGFL-den "fgrste sgjle" i den faelles
landbrugspolitik) har en bevilling pa 291,1 mia. EUR. Der vil heraf blive afsat op
til 270 mia. EUR til indkomststgtteordninger primaert i form af arealtilskud, mens
resten er afsat til at stette landbrugsmarkederne.

2. Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL er den
"anden sgjle") har en bevilling der sig til 95,5 mia. EURS .

Konsekvensen af ukrainsk EU-medlemskab kan blive en massiv forggelse af EU’s
samlede budget, sa det kan rumme de ggede landbrugsudgifter. Alene arealtilskuddet
eller hektarstatten pa de 270 mia. skal gges med en tredjedel - eller ca. 90 mia. EUR.

Skal Ukraine ogsa modtage en tredjedel af den samlede tildeling i FFR pa nu 386,6
mia. EUR, skal det samlede budget for landbrugsstgtten gges med 128 mia. EUR
svarende til ca. 954 mia. DKK (kurs 7,45).

En sa kraftig udvidelse af EU’s budget over fa ar vil blive meget vanskeligt at fa
tilslutning til blandt EU’s nuvaerende medlemslande. Denne modstand vil kun blive
stgrre, nar man ser pa den samlede regning ved en EU-udvidelse med de gvrige
kandidatlande, der alle har et relativt lavt indkomstniveau og ville blive
nettomodtagere af EU’s budgetmidler i mange ar frem.

Der findes imidlertid nogle mekanismer, som nuvaerende medlemslande kan forsgge

at fa ind i optagelsesforhandlingerne og i EU’s landbrugsstetteordninger, der kan
udskyde og eventuelt reducere den fulde EU-betaling til ukrainsk landbrug.
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Nogle af disse mekanismer kunne veere:

1. Indfgrelse af en lang overgangsperiode fgr fuld landbrugsstgtte vil blive
udbetalt.

2. /Endringer i EU’s landbrugspolitik, sa hektarstgtten reduceres og stgtten til
indsatser og standarder for f.eks. grgnne Igsninger og dyrevelfzerd gges.

3. @ge stetten til mindre landbrug pa bekostning af statte til meget store landbrug
f.eks. med steerkt reduceret arealtilskud for landbrug pa over f.eks. 5000 ha
og/eller med en vis hgj omsaetning.

Ad 1 Overgangsperiode for ukrainsk landbrug ved EU-medlemskab.

Her kan man lade sig inspirere af den vedtagne overgangsperiode for Polen og de
gvrige central- og gsteuropaeiske lande, da de blev EU-medlemmer i 2004. Her var
der en overgangsperiode pa 10 ar, far de kunne modtage fuld landbrugsstatte6 .

Eftersom det ukrainske areal er meget stagrre end ved udvidelsen i 2004, kan man
argumentere for en endnu laengere overgangsordning. Omvendt taler det seerlige
behov for og eventuelle gnske blandt mange EU-lande, at ogsa landbrugsstgtten skal
bidrage til genopbygningen af det krigshaergede og derfor udbetales uden betydelige
forsinkelser.

Der kan evt. differentieres, sa der fastleegges en laengere overgang for de sektorer,
hvor ukrainsk landbrugsproduktion er saerlig konkurrencedygtigt, herunder
kornprodukter, raps og solsikker, medens der kan aftales kortere overgang for frugt
0g grgnsager og evt. animalske produkter.

Ad 2 Reduceret hektarstgtte og gget vaegt pa EU-tilskud til grgnne lgsninger og
dyrevelfeerd.

Det ma forventes, at store dele af ukrainsk landbrug vil have sveert ved at leve op til
EU’s eksisterende krav til miljg, dyrevelfeerd og andre standarder for
fadevareproduktion - og endnu stgrre udfordringer med at kontrollere, hvorvidt
kravene opfyldes. Det kan veere er berettiget at anvende dette omrade som farste
barriere for fri ukrainsk adgang til EU’s indre marked.
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Hvis Ukraine hurtigt lever op til EU’s krav samtidig med, at massiv ukrainsk eksport til
EU bliver problematisk for producenter i det gvrige EU - som vi allerede har set i ar
med protester fra isaer polske landmaend - ma man overveje at skaerpe disse krav til
miljg og dyrevelfaerd yderligere bade for EU’s nuveerende og kommende
medlemslande.

Ad 3 Staerk reduceret hektarstotte til de storste landbrug f.eks. over 5000 ha.

Ukrainsk landbrug er efter kommunismens fald i 1989 blevet stadig mere ejet og
kontrolleret af nogle fa keempestore koncerner. Disse er ofte ledet af oligarklignende
personer, der har udnyttet de muligheder, de kunne finde til at opkgbe store arealer
til meget - efter EU-malestok - lave priser, som mange mener er pa et tvivisomt
retsligt grundlag.

Mange af de stgrste farme har nu etableret vertikalt integrerede forsyningskaeder,
hvor de ogsa kontrollerer input i form af ggdning og foderforretninger samt den
videre forarbejdning pa slagterier og mejerier mm.

Det vurderes, at 20 megafarme ejer 14% af Ukraines dyrkbare landbrugsarealer. Den
stagrste er et Luxembourg-baseret konglomerat - KERNEL - der dyrker (ejet eller lejet)
ca. 558.000 hektar. Naestefter er UKR landfarming med 470.000 hektar og den tredje
pa listen er MHP, der kontrollerer 368.000 ha.. De naevnte 20 megafarme har arealer
fra 60.000 ha og op til de neevnte 558.000 ha. 7, 8, 9
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Med en saerdeles frugtbar jord i store dele af Ukraine og med en anden
landbrugsstgrrelse end noget andet EU-land, er der basis for en konkurrenceevne for
disse megafarme, som selv store effektive markbrug i det eksisterende EU ikke kan
matche. Hvis disse megafarme ovenikabet far fuld adgang til EU’s stgtteordninger
svarende til de nuveerende, kan det give anledning til betydelige protester.

Dansk EU-formandskab i efteraret 2025 kan fa en varm kartoffel pa
forhandlingsbordet, nar der skal drgftes en aendret faelles EU-
landbrugspolitik for at muliggere ukrainsk EU-medlemskab.

Der er derfor staerke argumenter for at gennemfgre betydelige sendringer i EU’s
nuveaerende landbrugspolitik. Der vil bade veere et pres pa for andringer sdsom de
mekanismer gennemgaet i dette brief, men der vil ogsa komme et pres for en generel
yderligere reduktion af EU’s landbrugsstagtte. En raekke af disse aendringer vil
imidlertid ogsa fa konsekvenser for de nuveerende medlemslandes landmand. Dette
nuvaerende entusiasme for at hjeelpe Ukraine pd alle mader - koste hvad det vil - kan
altsa blive sveekket, nar regningerne kommer stremmende.

EU’s nuvaerende flerarige budget skal formentlig til forhandling allerede i 2025, sa det
kan veere aftalt endeligt inden 2027. Der bliver behov for dygtige danske forhandlere
0gsa pa dette komplicerede omrade.
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