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Hovedkonklusioner

m Den europaeiske konkurrenceevne er med den amerikanske Inflation Reduction Act
0g en europaeisk energikrise kommet under pres, og EU-Kommissionen blev derfor i
december bedt om et hurtigt modsvar. EU’s udspil "Net Zero Industry Act” fra
marts vil blandt andet forkorte godkendelsestiderne for opfarslen af vedvarende
energi.

m Udspillet har flere gode takter, bl.a. etableringen af en "one-stop-shop” for at
facilitere processen for virksomhederne. Dog forholder udspillet sig ikke til mange
af de regulatoriske, administrative og samfunds- og miljgmaessige barrierer,
som besveaerligger en hurtig udrulning.

m Eksempler fra bl.a. Sverige og Kroatien viser, at lange godkendelsestider ikke
ngdvendigvis betyder utilstreekkelig udrulning af grgn energi. Problemerne med
lange udrulningstider kan ogsa skyldes problemer med forsyningskaeder og
flaskehalse, som forkortede godkendelsestider ikke kan Igse.

m Debatten om gennemfgrelse af energiprojekter bgr derfor ikke kun handle om
godkendelsestider, men ogsa om vores gnsker til det, som godkendelsesprocessen
skal afdeekke (sasom miljgpavirkninger, projektrisici osv.)

Indledning

Det skal veere nemmere at fa godkendt grgnne energiprojekter for at udbygge den
vedvarende energi i EU. Et af flere handtag gar pa at forkorte de administrative
godkendelsesprocesser og reducere den bureaukratiske byrde forbundet med
udrulning af grenne projekter. Men afbureaukratisering er ikke ngdvendigvis en
mirakelkur - og samtidig skal der findes en balance mellem udrulningen af den
vedvarende energi og miljg- og forbrugerbeskyttelse. Dette brief gar i dybden med
debatten om godkendelser.

Et akut problem kraever et hurtigt modsvar

Den europaeiske konkurrenceevne er kommet under gevaldigt pres det sidste ar. Ved
at bruge gasleverancer som et politisk vaben har Rusland kastet EU ud i en
energikrise, hvilket har styrket EU's gnske om ggre sig fri af afheengigheden af
russiske braendsler. EU star derved i en ny energipolitisk virkelighed med hgjere
energipriser, end man har veeret vant til.
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P& den anden side af Atlanten har USA kastet sig ind i den grgnne omstilling med den
amerikanske Inflation Reduction Act, der skal ggre det mere attraktivt at investere i
grgnne teknologier i USA. Kombinationen af disse to faktorer har presset den
europaeiske konkurrenceevne, og EU-Kommissionen kom derfor under et stort pres
efter topmgdet i december for at levere en hurtig lgsning pa et ekstremt kompliceret
problem.

| dette brief zoomer vi ind pa en mindre del af EU-Kommissionens samlede modsvar
til IRA’ens udfordringer - et normalt underbelyst og for mange mennesker temmelig
tart emne: Debatten om godkendelsestider for energiprojekter.

Her viser analysen, at de redskaber, som Kommissionen har taget op af en i forvejen
begraenset veerktgjskasse i sin Net Zero Industry Act, ikke ngdvendigvis gar den store
forskel for udrulning af grgn energi i EU.

Hurtigere tilladelser skal modvirke IRA'en

EU-Kommissionen fremlagde den sdkaldte Net Zero Industry Act i martsl . | Net Zero
Industry Act definerer EU-Kommissionen otte grgnne teknologier, som man seerligt vil
fremme, herunder sol- og vindenergi. Projekter, der falder under en af disse
teknologier, skal i fremtiden have en hurtigere godkendelsesprocedure. Feelles for de
otte teknologier er, at de er strategisk vigtige for dekarboniseringen og
forsyningssikkerheden i EU.2

For projekter i disse teknologier stiller Kommissionen forslag om, at den maksimale
godkendelsestid skal saenkes til 12 maneder for projekter med en
produktionskapacitet pa over 1 GW og ni maneder for projekter med under 1 GW. For
alle andre typer projekter er godkendelsestiden 18 maneder for projekter med en
produktionskapacitet pa over 1 GW og 12 maneder for projekter med under 1 GW.
Derved gnsker Kommissionen ogsa at nedbringe den generelle godkendelsestid.

Ydermere leegger EU-Kommissionen op til at udvide det sékaldte Flagship Technical

Support Project, som yder malrettet hjzelp til medlemsstaterne med acceleration af
godkendelsesprocesserne.
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Flagship Technical Support Project

Flagship Technical Support Project arbejder med tre omrader, som kan
skreeddersys til medlemsstaten.

1. Stremlining af administrative procedurer for
godkendelsesprocedurer, som bl.a. skal forbedre det
administrative framework for godkendelsesprocedurer og gge de
administrative kapaciteter, skabe digitale one-stop-shops og lave
vidensdeling mellem medlemsstaterne.

2. Facilitering af omradeplanlagning, som bl.a. skal lave
zoneinddelingskort, skabe borgerinddragelse ifm. omradeplanlaegning
og stgtte elnetinfrastrukturen.

3. 9ge offentligt engagement, bl.a. ved at sikre, at lokalsamfundene
kan drage fordel af projekterne. Dette skal nedbringe antallet af
klager og retssager, som forsinker processerne.

Netop tempo i godkendelsestider har faet fokus, da flere aktgrer har papeget, at
tilladelser gives hurtigere i USA.3 Selvom det givetvis er rigtigt, at lange
godkendelsestider kan vaere en haemsko for EU’s konkurrenceevne over for USA, skal
man vaere papasselig med at overspille forskellene. Tal fra GlobalData viser, at mens
81% af planlagte vindprojekter i EU er under godkendelse, og kun 19% er under
konstruktion, er disse tal hhv. 79% og 21% for USA. Det er altsa kun marginalt faerre
vindprojekter i USA, der er fanget i godkendelsesprocessen end i EU.

Mange vindprojekter er fanget i godkendelsesproces

Andelen af vindmelleprojekter fanget i godkendelsesproces og under konstruktion (%)

B | godkendelsesproces [l Under konstruktion

EU 81
USA 9
Kina 74
Indien NGZ

Grafik: Teenketanken EUROPA - Kilde: EnergyMonitor « Lavet med Datawrapper
Amerikanerne debatterer ogsa internt, om de er for langsomme til at udstede
tilladelser - senest har den amerikanske sol- og vindmglleindustri indgaet en umage
alliance med olielobbyen for presse Kongressen til at give de amerikanske
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godkendelsesprocesser en overhaling.4 Derudover er der ogsa i USA flere gamle
love, der spaender ben for udrulningen.5

Dog viser en rundspgrge fra Business Europe, at naesten 60 procent af deres
medlemmer ser EU’s regulatoriske miljg som en konkurrenceforvridende faktor i
forhold til andre produktionslokationer, hvorfor problemet bestemt ikke skal
negligeres.6
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Hurtigere tilladelser skal age tempoet i den
gronne omstilling

Udover at gge konkurrenceevnen vis-a-vis USA skal udspillet ogsa veere med til at gge
tempoet i den grgnne omstilling. Det vil kunne ggre EU uafhaengig af russisk energi
og medvirke til en overholdelse af Parisaftalens malsaetninger.

Et vigtigt veerktgj er her udbygningen af en grgn europaeiske energiproduktion. Man
har derfor i EU vedtaget, at 42,5 pct. af energiforbruget i 2030 skal veere daekket af
vedvarende energi.7 Det er lidt mere end en fordobling af det nuvaerende niveau, og
det vil kreeve en vaesentlig hastigere udbygning af sol- og vindkapacitet.

EU's malsaetninger for andelen af vedvarende energi

Bruttoenergiforbrug (angivet i procent)

Nye
malsaetning

Gamle
malsaetning

Vedvarende
energi

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Eurostat * Lavet med Datawrapper
| gjeblikket gar det for langsomt med den grgnne omstilling. Fx viser en rapport fra
klimateenketanken Ember, at kun fire ud af 27 EU-lande (Finland, Kroatien, Litauen og
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Sverige) har udsigt til at kunne opskalere kapaciteten af vindmagller tilstraekkeligt til at
na de nationale mal.8

Skal kapaciteten vokse tilstreekkeligt, er det ngdvendigt at fa godkendt nye projekter
hurtigt. Det var et af hovedbudskaberne pa Oostende-topmadet den 24. april 2023,
hvor energiministre fra ni europaeiske lande, herunder Danmark, pleederede for en
slankning af godkendelsesprocesserne for grgn energi.9

De nuvaerende godkendelsesfrister
overskrides

Det kan dog vise sig temmelig vanskeligt at overholde Kommissionens nye forkortede
frister. Ovennaevnte rapport fra Ember viser ogsa, at EU’s nuvaerende frist for
godkendelse af sol- og vindprojekter sjeeldent bliver overholdt.

Den nuvaerende frist er 24 maneder for landvindmgller, men rapporten finder, at
behandlingstiden i gennemsnit er 74 maneder for landvindmgller i de 19 undersggte
EU-lande. Danmark har i gennemsnit en godkendelsestid pa 72 maneder for f.eks.
landvindmgiller, altsa omkring EU-gennemsnittet. Givet de nuveerende
sagsbehandlingstider virker Kommissionens mal om en samlet godkendelsestid pa 12
maneder altsa temmelig optimistisk. Man bgr dog veere opmaerksom pa, at
Kommissionens tidsramme ikke ngdvendigvis er sammenlignelig med disse data:
Omfanget af tilladelsesprocessen varierer fra medlemsstat til medlemsstat, hvor det
er forskelligt, hvilke dele der medtages.

Nedenstaende figur viser godkendelsestiden for landvindmaglleparker for udvalgte
medlemslande:
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Medlemslandene har svaert ved at leve op til EU's nuvaerende
krav

Godkendelsestid for landvindmeller i EU (angivet i antal uger)

72

c - = c c bl [=)] o - bl o o c c c c ] o c
k) c S O Q c = = S c c c K] ] (] (] o c @
c [} 3 3 = @© = = © © @© c o ‘= ks = © =}
& = £ « s = 2 = E = = =Z T o c = o = s
7 o = = = Q © c [T} - =] a [=)] Q > o []

n::j =] (=] m [

—_

&)

Stregen angiver fristen for godkendelse pa 24 uger.

Grafik: Teenketanken EUROPA « Kilde: Energistyrelsen og taenketanken Ember « Lavet med Datawrapper

Som grafen viser, overskrider alle EU’s medlemslande EU’s frist for godkendelse,
hvilken er angivet ved den sorte streg. Der er ogsa stor forskel pa, hvor meget
landene overskrider fristen.

Disse lange godkendelsestider skyldes ifglge en rapport fra teenketanken Energy
Transitions Commission bade regulatoriske, administrative og samfunds- og
miljgmaessige barrierer.10 Seerligt understreges det, at EU’s regulering generelt er
for kompleks, at landenes administrative kapacitet er for lille, at miljgregulering og
arealkrav besveaerligggr processen, og at der er flaskehalsproblemer i
elnettilslutningen.11

Derudover ligger den konkrete godkendelse og udrulning af vindenergi i
medlemslandene, der laver miljggodkendelser og fx sikrer, at der er tilstraekkelig
administrativ kapacitet til at handtere projektansggningerne. Derfor kan det ogsa

vaere forskellige godkendelsesprocedurer og barrierer, som virksomhederne mader pa
tveers af medlemsstaterne.12
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Nedenstaende figur viser et stileret gennemfgrselsforlgb for en havvindmagallepark i
Danmark:

Faser - ehsempel pb tidsplan for havvindmgllepark 2021 005 006 my | 2em wis | 20w

Finscreening

Forberadelse af politisk beslutning om hawindmallepark
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Som figuren viser, er gennemfgrselsforlgbet et finmasket net af parallelle og
sekventielle processer - og processerne varierer ofte mellem medlemsstaterne. Mens
Danmark kun kraever tre forskellige tilladelser, stilles der ifalge Energy Transitions
Commission i nogle tilfaelde krav om op til 20 forskellige tilladelser i nogle
medlemslande for at gennemfgre et energiprojekt. Hertil kommer, at projekterne i
medlemsstaterne typisk 0ogsa handteres pa forskellige niveauer: Eksempelvis ligger
omradeplanlaegning oftest pa lokalt niveau, hvilket komplicerer billedet yderligere.

Hurtigere godkendelsestider kan ikke gore
det alene

| en ideel verden havde man fra EU-Kommissionens side forsggt at lave et grundigt
eftersyn af de mange EU-love, som kommer i spil ved opfgrslen af vedvarende energi
- f.eks. miljglovgivning. Det var dog ikke tidsmeessigt muligt, da EU-Kommissionen
som beskrevet var under et markant tidspres for at praesentere et hurtigt modsvar til
IRA'en. Forhabentlig vil efterdrets udspil kunne Igse nogle af de omkringliggende
problemer.

Fremadrettet bgr debatten flytte sig fra hurtigere godkendelser til en mere
dybdegaende samtale. For afbureaukratisering er heller ikke ngdvendigvis nogen
mirakelkur, medmindre man tager helt konkret stilling til, hvad det er, der skal
kortleegges i godkendelsesprocessen. De nuvaerende godkendelsesprocesser er
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nemlig ogsa udtryk for et politisk gnske om balancering af flere interesser, herunder
miljg og forbrugerhensyn.

Den miljgkonsekvensvurdering, som EU-reglerne foreskriver, omfatter savel
biodiversitet og menneskers sundhed som kulturarv og landskab.13

Miljgkonsekvensvurdering

En miljgkonsekvensvurdering, som er fastlagt i direktiv 2011/92/EU, skal
for hvert projekt "pavise, beskrive og vurdere et projekts direkte og
indirekte virkninger” pa:

mennesker, fauna og flora

jordbund, vand, luft, klima og landskab
materielle goder og kulturarv
samspillet mellem ovenstaende

Miljgkonsekvensvurderingen skal sikre, at vindprojektet er gkologisk, socialt og
samfundsmaessigt baeredygtigt. Risikoen ved hastegodkendelser er alts3, at
vurderingen af projektets pavirkning af miljg og samfund ikke foretages grundigt nok,
og at man derfor overser potentielle miljg-, sundheds- eller samfundsrisici.

Omvendt kan det her ogsa diskuteres, om en hurtig administrativ godkendelse
automatisk betyder, at miljgvurderingen er forhastet. | Danmark foretages dele af
miljgvurderingen parallelt med omradeplanlaegningen, som i Danmark ikke er
omfattet af EU’s definition af "godkendelsestid”, fordi den ikke tolkes som
projektrettet.

Det er derfor mindst lige sa vigtigt at koncentrere sig om accelerationen af de
processer, der ligger far den egentlige godkendelsesproces. | den sammenhang bar
det afklares, hvilke dele af godkendelsesprocessen der kan foretages parallelt, og
hvilke der kun kan foretages sekventielt. Jo flere processer, der kan forlgbe parallelt,
jo mere kan den samlede tid for godkendelsesprocessen reduceres.

Der er ogsa noget, der tyder pa, at det ikke udelukkende er den administrative
godkendelsestid, der er problemet. Som Energy Transitions Commission peger pa, er
der yderligere udfordringer forbundet med flaskehalsproblemer i elnettilslutningen
eller problemer med forsyningskeederne.14 En hurtigere afklaring af fx

Side 11 af 16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092

miljgspgrgsmal vil altsa ikke afhjeelpe, at elnettet mangler kapacitet eller at udbuddet
af komponenter ikke er stabilt.

Samtidig behgver det slet ikke vaere et problem, hvis fristerne overskrides. F.eks.
ligger Sverige og Kroatien helt i top over lande, der overskrider fristen for
godkendelse af landvindmgller, men ser samtidig ud til at nd en
vindkapacitetsopbygning, der er tilstraekkelig for at na 2030-malene. Det kan altsa
veere et argument for, at hurtig godkendelse ikke ngdvendigvis er det samme som
hurtig udrulning, og at en grundig proces kan vaere med til at skabe sikkerhed
omkring projektets gennemfarsel, idet flere potentielle risici afdeekkes i processen og
fejl derved kan undgas.

Man bgr desuden huske, at vindprojekter kan veere helt forskellige fra hinanden: De
kan have forskellig kapacitet, de lokale miljgforhold kan variere, der er forskel i
samfundsmaessig opbakning og dermed juridiske udfordringer, og der kan veaere
forskel pa rent finansieringsmaessige spgrgsmal.

Derfor er det gleedeligt, at Kommissionen laegger op til at udvide det sdkaldte
Flagship Technical Support Project, som yder malrettet hjeelp til medlemsstaterne
med acceleration af godkendelsesprocesserne.

Tilladelsestider og projektstarrelse er ikke
ngdvendigvis en hensigtsmaessig kobling

| Kommissionens udspil skal strategiske projekter pa over 1 GW behandles pa
maksimalt 12 maneder, mens projekter mindre end 1 GW skal behandles pa mindre
end ni maneder. For alle andre typer projekter er godkendelsestiden 18 maneder for
projekter med en produktionskapacitet pa over 1 GW og 12 maneder for projekter
med under 1 GW. Derved forsgger Kommissionen generelt at seenke
behandlingstiderne og seette strategiske projekter foran i kgen.

Dette er handgribeligt, idet tilladelsestider er noget, man kan overvage, og det vil
derfor veere nemmere at sikre, at medlemsstaterne overholder de satte tidsfrister.
Dog risikerer Kommissionen med koblingen mellem godkendelsestid og
produktionskapacitet, at projekter designes med det fokus at fa den hurtigste
godkendelsesprocedure fremfor den mest optimale produktionskapacitet.
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Dertil skal EU-Kommissionens forslag ogsa ses ud fra det perspektiv, at ikke alle lande
har lige god praksis. Forslaget indeholder derfor tiltag for at stremline
godkendelsesparadigmerne. Det skal ske ved at etablere "one-stop-shop” med kun et
nationalt kontaktpunkt. Sadan en ansats kan muligvis godt vaere funktionel i nogle
medlemsstater, hvor vindprojekter lgber ind i administrative byrder. | Danmark er
sadan en "one-stop-shop” allerede almen praksis, men dette er stadig ikke nok til, at
Danmark kan overholde fristerne for godkendelsestider.

Oven i kgbet kan EU-Kommissionens forslag paradoksalt nok ende med at affgde
mere bureaukrati. | Net Zero Industry Act skabes to nye klassifikationer: "Net Zero
Manufacturing Projects” og "Net Zero Strategic Projects”, som har forskellige
fremskyndede godkendelsestider. Derudover, som skildret ovenfor, differentieres der
0gsa mellem projekters godkendelsestid afhaengig af stagrrelse. P4 den made vil der
skulle etableres et antal nye bureaukratiske processer, hvor man vurderer, om et
givent projekt hgrer i den ene eller den anden kategori.

Derudover er er koblingen mellem projektstgrrelse og tilladelseskrav ikke
ngdvendigvis lige til. Zoomer vi ind pa danske havvindmglleparker, er der ikke
ngdvendigvis en direkte sammenhaeng mellem, hvor stort et projekt er, og hvor
laenge det tager at godkende, se nedenstaende figur:
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Sammenhang mellem godkendelsestid og kapacitet

For danske havvindmelleparker fra politisk aftale til udrulning. Arstallet angiver aret for udrulning.
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Metodebemaerkning: Godkendelsestiden for hver park er estimeret pa baggrund af Energistyrelsens
godkendelsesrapporter for hver park.

Grafik: Teenketanken EUROPA « Kilde: Energistyrelsen « Lavet med Datawrapper

Grafen viser tidsrummet mellem den politiske aftale og parkens elnettilslutning. Som
det fremgar af grafen, er der ikke en én-til-én sammenhaeng mellem parkens
produktionskapacitet og godkendelsestid. Fx har en lille park som Ranland en lige sa
lang godkendelsestid som den starre park Horns Rev Il.

Derudover ggr Energistyrelsen i et skriftligt svar til Teenketanken EUROPA
opmaerksom pa, at gennemfgarselstiden for den ene vindmagallepark ikke umiddelbart
kan sammenlignes med gennemfgrselstiden for den anden, da hver park er afhaengig
af de lokale forhold.

Derfor havde det givetvis vaeret mere hensigtsmaessigt i Kommissionens forslag at
arbejde med én enkelt frist uafhaengig af stgrrelse, fordi man derved ville kunne
undgd at skabe for mange juridiske kategorier og dermed mere bureaukrati.
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En hurtigere udrulning af vedvarende energi
kraever et grundigere eftersyn

Net Zero Industry Act indeholder ganske vist flere positive elementer pa
tilladelsessiden. Men Forslaget behgver ikke at fa den store betydning for Danmark,
der i forvejen efterlever flere af Kommissionens anbefalinger inden for fx
ngdretsforordningen, der blev indfgrt med samme formal.15

Forslaget kan dog stadig veere fornuftigt i et europaeisk perspektiv, hvor alle
medlemslande ikke ngdvendigvis efterlever best-practice, og derved kan forslaget
veere til fordel for flere af Danmarks grgnne virksomheder.

Selvom det er gavnligt med et fokus pa kortere tilladelsesprocedurer, er der et stort
arbejde foran EU-landene med at implementere det. Der vil veere behov for mere end
blot Net Zero Industry Act, hvilket EU-Kommissionen er bevist om, idet de har
annonceret flere tiltag til efteraret.

| den forbindelse vil det veere oplagt at skaffe et bedre datagrundlag. | et skriftligt
svar til Teenketanken EUROPA skriver generaldirektoratet for energi, at Kommissionen
ikke er i besiddelse af et sammenligneligt datasaet for varigheden af
godkendelsesprocedurerne for offshore-vindparker i EU-landene, fordi
medlemsstaterne har forskellige praksisser for tildeling af godkendelser og
gennemfgrelse af miljgundersggelser. Reelt er problemets omfang altsa ukendt, og
det kan derfor veere vanskeligt at opfinde en generel Igsning pa EU-niveau.

Fremadrettet bgr debatten altsa handle om mere end bare godkendelsestider: Der
bar veere et starre fokus pa, hvilke konkrete regulatoriske, administrative,
samfundsmaessige og miljgmaessige barrierer, der star i vejen for godkendelsen, og
hvilke af disse, man gnsker at fjerne - og i givet fald hvordan. Dertil ville det veere
gavnligt at f.eks. adressere flaskehalsproblemer og forsyningskaedeproblematikker.

Det er ogsa vigtigt, at EU fremadrettet ikke far sat nye overambitigse tidsfrister, men
i stedet fokuserer pa at overholde de eksisterende. Desuden bgr man udlede af
eksemplet fra Sverige og Kroatien, at lange godkendelsestider ikke behgver at veere
et problem: Begge lande ser ud til at udrulle tilstreekkeligt med grgn teknologi,
selvom de langt overskrider EU's frister.
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