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Reformen af det europzeiske
elmarked kan nemt blive en
langvarig affeere

Kommissionen har foreslaet en mindre reform af det
europaeiske elmarked.
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Hovedkonklusioner

m Hgje energiregninger i EU’'s medlemslande har skabt et politisk pres for en reform
af elmarkedet, men det store spgrgsmal er, hvordan man fikser noget, som ikke er i
stykker.

m Med sit forslag til en reform laegger EU-kommissionen op til en mindre reform, hvor
forbrugere skal have bedre muligheder for at indga langsigtede kontrakter.

m Kommissionens forslag vil sandsynligvis blive vel modtaget blandt de
nordeuropaeiske lande, mens det er tvivlsomt, om de sydeuropaeiske lande mener,
at forslaget er gennemgribende nok.

Hvorfor en reform nu?

Siden 2021 har de europeaeiske energipriser vaeret hgjere, end vi historisk har vaeret
vant til.1 De hgje priser har mange arsager, men hovedsageligt skyldes det, at
Rusland har skruet gaspriserne i vejret for at skabe splid i EU og sveekke den
europeaeiske opbakning til Ukraine. Heldigvis er det lykkedes EU at ride den veerste
storm af, bl.a. ved at poste 680 mia. euro ud i hjeelpepakker fra EU’'s medlemslande
for at skeerme forbrugere og virksomheder fra de stigende priser2 og ved at finde
nye leverandgrer af olie, gas og kul og derved sikre energiforsyningen.
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Stotte til husholdninger og virksomheder mod hgje
energipriser pa tvaers af EU-landene

| perioden september 2021 til januar 2023.
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Grafik: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Bruegel « Lavet med Datawrapper

Hjeelpepakkerne kunne set med gkonomiske briller veere designet mere
hensigtmaessigt, f.eks. ved at veere malrettet de mest treengende for ikke at skubbe
udngdvendigt til efterspgrgslen. Ikke destro mindre har der veeret et politisk behov for
at vise handlekraft, og EU-landene har derfor veegtet en hurtig udrulning af
hjeelpepakkerne hgjere end det bedste design, fordi de hgje priser skabte stor
utilfredshed i de europaeiske befolkninger.3

Da EU-landene har haft meget forskellige udgangspunkter ift. deres muligheder for at
finansiere sadanne hjalpepakker, har det ogsa skabt et stort politisk pres for en mere
vedvarende Igsning i form af en reform af EU’s prissaetningsmodel pa elmarkedet. Det
gnske kommer seerligt fra de sydeuropeeiske lande, hvor de finanspolitiske lommer
ikke er lige sa dybe som i Tyskland, og man derfor ikke har kunnet yde stgtte i samme
omfang.

De hgje energipriser har tidligere medfart flere ad hoc-tiltag som f.eks. et loft over
gaspriserne.4
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Ideen om et fast prisloft pa gaspriserne risikerede at saette forsyningssikkerheden i
fare, og derfor endte dette forslag med et politisk kompromis pa europeeisk plan, hvor
loftet findes pa papiret, men i praksis ikke vil have den store effekt5 . Det har veeret
med til at holde liv i debatten om netop en reform af elmarkedet, da flere lande som
Spanien og ltalien stadig vurderer, at der er behov for en reform for at skeerme
forbrugerne for hgje energipriser.

| Hvordan saettes prisen pa El i dag i EU

| dag fungerer det europeeiske el-marked efter en marginal prisseetningsmodel. Det
betyder, at det er omkostningen af det dyreste input, der saetter prisen, som figur 1
viser. Af modellen i figur 1 fremgar det, at naturgas er den dyreste inputfaktor, og
prisen saettes efter naturgasproducentens omkostninger. Det vil sige, at
naturgasproducenten i modellen ikke tjener penge, mens producenten af vedvarende
energi gar.

T1= eurora

Euro/MWh Efterspurgt maengde

Hvordan fastsaettes prisen pa el?

Naturgas

Kul & olie

Atomkraft

Mwh

Det nuveerende prisseetningssystem er hensigtsmaessigt, fordi de energikilder, der
producerer billigst, ogsa er dem, der tjener mest. Derved har disse energikilder de
bedst mulige forudsaetninger for at udbygge deres forretning. | dette tilfselde energi
fra vedvarende energikilder. Figur 1 er en forsimpling, men i den virkelige verden vil
man for tiden oftest se, at strem produceret med vedvarende energi er den billigste,
mens el produceret med naturgas er dyrere6 .

Som det ogsa kan udledes af figur 1, vil vejen til billigere elpriser i den nuvaerende

model kunne ske ved at reducere den samlede efterspurgte maengde eller/og
udbygge billigere energikilder, s& naturgas ikke behgver spille en rolle.
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Hvordan genererer EU-landene deres strgm

| gennemsnit star vedvarende energi for 36,5 pct. af bruttoelproduktionen i EU, nar
man ser pa et gennemsnit af 2019 til 2021, mens naturgas i perioden blev brugt til at
generere lidt over 20 procent af bruttoelproduktionen i EU. Det samme billede ggr sig
gaeldende, hvis man kigger pa nettoelproduktionen? .
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Energikilder i EU-landene

Fordeling i procent

[ Faste fossile breendsler [ Olie og olieprodukter [Jj Naturgas [J] Atomkraft [ Vedvarende energi
B Andet

Malta 87%

Cypern 88%

Tjekkiet 41%

Ungarn 10% 26%

a°

Polen 71%
Bulgarien 36%

Frankrig 7%  68%

Belgien 29%
Slovakiet 7% 14%

Nederlandene [1HFA 57%

EU 27 14%

Graekenland

Estland

Irland %

Italien

Tyskland

Spanien

Rumaenien 19%

Finland 5% 6% 34% 5%
Portugal 6% 33%

Litauen 26% 9%
Kroatien 11% /

Grafik: Teenketanken EUROPA + Lavet med Datawrapper
Der er dog stor forskel pa, hvordan landene producerer deres strgam. | Danmark star
vedvarende energi for naasten 80 pct. af elproduktionen, mens det i lande som
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Ungarn og Polen kun er omkring 15 pct.

| Danmark produceres kun omkring 5 pct. af strammen med naturgas, mens det i
lande som Spanien og Italien er henholdsvis naesten 30 og 50 pct.

EU’s prisseetningsmodel betyder, at selvom vi i et land som Danmark ikke producerer
saerligt meget stram med naturgas, er naturgasprisen dog stadig bestemmende for
priserne. Dertil kgber Danmark strgm i udlandet, nar der ikke kan produceres nok
stram med vedvarende energikilder, og vi er derfor ogsa afhaengige af
produktionssammensaetningen i lande som Sverige, Tyskland og Norge.

Derudover er selve el-infrastrukturen ogsa afggrende for prisseetningen, idet gran
dansk stram kun kan komme andre lande til gode, hvis den kan transporteres derhen.
Dette er i dag et af de store problemer i EU, hvor man fra flere sider vurderer, at der
er et stort behov for udbygning af elnettet, sa landene bedre kan salge til hinanden.
Seerligt fremhaeves Tyskland som problembarn, da det er sveert af flytte stremmen
rundt8 .

Landenes positioner og gnsker til en reform

Allerede tilbage i sommeren 2022 kom Graekenland med et bud pa en el-
markedsreform, hvor man udnyttede de lave omkostninger fra vedvarende energi9 -
et forslag der dog har faet kritik for, at det risikerer at spaende ben for den grgnne
omstillingl0 , idet det ville seenke indtaegterne for de producenter, der leverer strgm
vha. vedvarende energi og derved haemme deres fremtidige investeringsmuligheder.

Spanien har stillet et forslag om at indfgre et loft over den gas, der bruges i
produktionen af strem11 . Men dette forslag klarger ikke, hvem der skal betale
forskellen mellem prisen pa gas brugt til elproduktion og gasprisen genereltl2 .

Danmark har sammen med Tyskland, Holland, Finland, Letland, Estland og
Luxembourg sendt et brev til Kommissionen, hvor man argumenterer for, at det
nuveaerende system i stor udstraekning fungerer, og samtidigt advarer mod en
forhastet reforml13 .

Frankrig har argumenteret for hurtigst muligt at afkoble elpriserne fra fossile
breendstofferl4 , mens lande som Irland og Portugal har advokeret for brugen af
langsigtede kontrakter til at seenke elprisernel5 .
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De gsteuropeeiske lande er mere splittede, hvor de baltiske lande deler det danske
synspunkt. De resterende gsteuropeeiske lande star med meget forskellige
udgangspunkter, men ser generelt gerne en reform, som sikrer en fortsat rolle til
atomkraft.

Landene er altsa langt fra enige, og det har derfor faet Tyskland til at foresla en
midlertidig lgsning nu og en mere gennemgribende reform senerel6 , hvilket lader til
at have vakt genklang hos EU-Kommissionen.

Kommissionen laegger op til en mindre
reform af el-markedet

De fagrste laek af EU-Kommissionens forslag viser, at Kommissionen gnsker at laegge
en stgdpude ind mellem det kortsigtede el-marked og forbrugerne, sa forbrugerne vil
veere bedre skaermet overfor f.eks. udsving i gaspriserne og understgtte den fortsatte
udbygning af vedvarende energil7 .

Grundleeggende andres der ikke i den nuvaerende marginale prissaetningsmodel,
men denne udbygges med to vaerktgjer, navnlig Purchase Power Agreements (PPA’er)
og Contracts for Differences (CfD’er).

En PPA er en langsigtet kontrakt, hvor forbrugerne for mulighed for at fastlase
elprisen i en aftalt periode. Dette er i dag allerede muligt, men PPA’er er ofte
komplicerede og juratunge, hvorfor de almindeligvis ikke bruges. Kommissionen
gnsker, at det skal vaere nemmere at indga langsigtede kontrakter, ogsa for mindre
kunder.

Denne del af forslaget er umiddelbart fornuftigt, men for at kunne fungere
hensigtsmaessigt vil det veere vigtigt, at antallet af PPA’er ikke vokser til en sadan
stagrrelse, at likviditeten forsvinder for det kortsigtede el-marked. Desuden vil en
overdreven brug af PPA’er kunne medfgre, at efterspgrgslen ikke vil reagere
tilstreekkeligt pa prisudsving, og derved risikerer PPA’er at bidrage til
forsyningsusikkerhed.

Kommissionen gnsker ogsa at gge brugen af CfD’er, som er et veerktgj, hvor man
bliver enige om en maksimums- og minimumspris for at mindske prisfluktuationer.
Det er i dag allerede muligt for producenter at indga i disse kontrakter, men det er
ikke ngdvendigvis en udbredt ordning. | Kommissionens forslag leegger man op til, at
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disse CfD’er skal indgas ved etableringen af ny vedvarende energi safremt der har
veeret offentlig stette involveret i etableringen.

For at gare det nuveerende system mere robust for fremtidige kriser foreslar
Kommissionen desuden en ngdforordningsmekanisme, hvor Kommissionen kan give
tilladelser til, at landene indfgrer priskontroller pa elmarkedet.

Det vil kunne ske i tilfeelde, hvor:

o Der er meget hgje priser pa detailmarkedet for el, dvs. hvor priserne er
vaesentligt hgjere end det 5-arige gennemsnit

e Der er en steerk stigning i detailmarkedsprisen som forventes at fortsaette i
mindst 6 maneder

» Den generelle gkonomi er negativt pavirket at de hgjere elpriser

Det er dog langt fra sikkert, at medlemslandene gnsker, at det er Kommissionen, der
skal diktere, hvornar der foreligger en krisesituation: Kriterierne som Kommissionen
foreslar i udspillet, giver en stor fortolkningsfrihed og derved stor magt til
Kommissionen.

Den samlede priseffekt for forbrugerne vil ogsa vaere ukendt, da det vil afhaenge af
de nye veerktgjers popularitet og tilgeengelighed.

Kommissionens forslag vil sandsynligvis blive vel modtaget blandt de nordeuropaeiske
lande, da indgrebet er langt mindre end det man kunne have frygtet. Det er dog
tvivisomt, om de sydeuropaeiske lande mener, at forslaget er gennemgribende nok,
og man kan med god grund frygte en gentagelse af de forhandlinger, man sa om
gasprisloftet i efteraret 2022. Forhandlingerne trak i langdrag og trak
opmaerksomheden for en reekke andre gode initiativerl8 .
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