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Frankrig og Tyskland arbejder for |
en 'traktataendring light' i EU |

Tyskland og Frankrig vil ggre op med enstemmigheden i EU’s
udenrigs- og sikkerhedspolitik for at skabe en mere
handlekraftig union. Og maske kan et underbelyst element i
Lissabontraktaten bane vejen
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Det er pa tide at revidere EU’s traktater. Sddan lgd budskabet fra
kommissionsformand Ursula von der Leyen i hendes state of the union-tale i
september sidste ar. Det er ifglge von der Leyen ngdvendigt for at sikre, at unionen
kan forblive handlekraftig og beslutningsdygtig ogsa efter en eventuel udvidelse.

Fra flere EU-lande, herunder Danmark, har reaktionen veaeret kglig. Frygten er, at man
ved at abne for traktataendringer seetter gang i en arelang proces, der vil traekke
fokus vaek fra de mange problemer - inflation, energi og krig - som EU star over for.

Men ikke alle har opgivet ideen om traktateendringer. | en deklaration fremlagt af
Tyskland og Frankrig den 22. januar understreger de behovet for en mere
beslutningsdygtig union. Olaf Scholz og Emmanuel Macron anerkender, at skabelsen
af en ny traktat kommer til at tage tid og opfordrer derfor til, at man bruger de
veerktgjer, der findes i EU’s nuvaerende traktat til at styrke handlekraften pa kort sigt.
Konkret opfordrer de til, at man benytter muligheden for at overga fra enstemmighed
til kvalificerede flertalsafggrelser pa en raekke omrader.

Muligheden for sddan en 'traktateendring light’ er indskrevet i Lissabontraktatens
sakaldte passerellebestemmelser, der ggr det muligt at overga til kvalificerede
flertalsafgarelser. Det kreever dog enstemmighed blandt stats- og regeringscheferne i
Det Europaeiske Rad, og pa skatteomradet skal sadan et skridt ogsa pa nogle punkter
godkendes i Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter. At Tyskland og Frankrig
har et feelles gnske er altsa ikke det samme, som at det kommer til at ske, men et
udspil fra de to lande er ofte et forvarsel om en fremtidig retning for EU.

Skal styrke den geopolitiske handlekraft

Den fransk-tyske deklaration fremhaever udenrigs- og sikkerhedspolitikken samt
beskatning som omrader, hvor enstemmighed bgr afskaffes for at styrke
handlekraften. @nsket er ikke helt nyt. Tidligere kommissionsformand Jean-Claude
Juncker kaldte passerellebestemmelserne for »Lissabontraktatens glemte skat« og
foreslog allerede i 2017, at man burde bruge dem til at lade dele af udenrigs- og
sikkerhedspolitikken overga til kvalificerede flertalsafggrelser. Kommissionen
fremlagde i 2018 et forslag til tre konkrete omrader, hvor EU burde overga til
kvalificeret flertal: Unionens position pa menneskerettighedsspargsmal i
internationale fora, indfgrelse af sanktioner og iveerksaettelse af civile missioner.

Sadan en andring skulle ifglge Kommissionen sikre EU’s evne til at agere i en
kompleks, multipoleer verden. Men Kommissionens henstilling blev aldrig fulgt af
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statslederne.

| Danmark har udenrigsminister Lars Lgkke Rasmussen (M) tilsluttet sig koret af
stemmer, der ser fornuften i at andre beslutningsprocedurerne pa det
udenrigspolitiske omrade, sa EU hurtigere kan tage beslutninger, og enkelte
medlemsstater ikke kan bremse unionen. Ruslands invasion af Ukraine har
understreget behovet for, at EU kan agere resolut i udenrigs- og sikkerhedspolitiske
spgrgsmal. Seerligt tovtraekkeriet om indfgrelsen af sanktioner pa russisk olie har
understreget, hvordan enkelte landes interesser - i dette tilfeelde Ungarns - kan
blokere for en feelles position.

Der er dog greenser for, hvor langt man kan ga ved hjaelp af
passerellebestemmelserne. Traktaterne gar det ikke muligt at overga til kvalificerede
flertalsafgarelser pa forsvarsomradet, sa hvis man for eksempel gnsker at ggre op
med enstemmigheden, nar det gaelder udsendelse af EU’s udrykningsstyrke, vil det
kraeve en reguleaer traktataendring.

Hindrer fremskridt pa skattefronten

| 2019 fremlagde Kommissionen ogsa en vision for trinvist at lade beslutninger pa
skatteomradet overga fra enstemmighed til kvalificeret flertal. | farste omgang
fokuserede man pa bestemmelser, der ikke har direkte indvirkning pa landenes
beskatningsrettigheder og skattegrundlag, men er afggrende for bekeempelsen af
skattesvig. Derefter ville man kigge pa blandt andet selskabsskat. Reglerne blev dog
aldrig aendret.

Skat er et omrade, hvor landene har veeret tilbageholdende med at afgive deres
vetoret, og hvor det har vist sig sveert at enes om nye tiltag. Kommissionen har stillet
forslag om at ensrette momsregler, laegge en afgift pa finansielle transaktioner og
indfare en digital skat. Medlemslandene har dog ikke kunnet blive enige om disse
spgrgsmal, og senest har bade Polen og Ungarn nedlagt veto over for vedtagelsen af
den OECD-bestemte selskabsskat pa 15 procent, som dog efter lange forhandlinger
endte med at blive vedtaget i EU i december 2022.

| en verden, hvor virksomheder er mobile, og deres aktiviteter ofte er digitale, er det i
stigende grad ngdvendigt at styrke unionens muligheder for at modga
skatteunddragelse. Men det besveaerligggres af, at beskatning er teet koblet sammen
med national suveraenitet.
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En forudsaetning for suveraenitet er dog ogsa at kunne handle pa de problemer, man
gerne vil lgse, og som beslutningsprocedurerne er i dag, kan ét EU-land blokere for 26
andres gnske om nye initiativer.

Skal procedurerne aendres i retning af enstemmighed, skal alle EU-lande farst veere
enige. Det kan blive sveert, men er ikke umuligt. Sikkert er det dog, at det kommer til
at koste at imgdekomme de krav, landene vil stille for at stemme for sadan en
aendring, og det vil ogsa udstille uenigheder EU-landene imellem.

Det fransk-tyske forslag er saledes ngdvendigt for at styrke unionens handlekraft,
men det er ikke gratis.
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