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Afrika i alvorlig gaeldskrise

Geeldskrisen i Afrika koster tillid til Vesten og kan gge
immigrationspresset mod EU.
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Resume

Det vurderes, at op mod halvdelen af de afrikanske lande de seneste ar er kommet
ud i alvorlig geeldskrise, og nogle har allerede erkendt, at de ikke kan forrente og
afdrage deres geaeld.

Der er en raekke arsager til denne gaeldskrise. For det forste har Covid-19-pandemien
ramt de afrikanske lande hardt - ogsa ekonomisk. For det andet har Ruslands invasion
af Ukraine medfart mangel pa fodevarer og staerkt stigende priser, bade pa energi og
andre produkter. For det tredje har det hajere renteniveau foreget Ianeudgifterne,
mens en hgjere dollarkurs har oget tilbagebetalingsbyrden.

Set i det lys er der behov for omfattende gaeldsomlaegningsaftaler, hvilket dog er
vanskeligere end tidligere. Kredsen af langivere har aendret sig, sdledes at Kina og
private langivere nu tegner sig for en betydelig storre andel af de kriseramte lan.
Dette er en udfordring, dels fordi Kina bade star uden for og er skeptisk over for de
traditionelle geeldomlaegningsaftaler inden for Paris-klubben, dels fordi de private
langivere nu er sa tungtvejende, at de ikke sa let kan skubbes til at give lempeligere
vilkar. G20-landenes gaeldsomlaegningsinitiativ "Debt Service Suspension Initiative”
(DSSI) har derfor haft begraensede resultater.

Geeldskrisen i Afrika kan fore til oget arbejdsloshed og starre sociale problemer for
brede befolkningsgrupper, hvilket potentielt yderligere kan oge den i forvejen
stigende indvandring fra afrikanske lande til EU-omradet. Hertil kommer, at EU og
USA netop nu har saerligt behov for at styrke relationerne til de afrikanske og andre
mindre udviklede lande for at sikre, at de stiller sig pa europaeernes og
amerikanernes side i stotten til Ukraines kamp mod Rusland.

Den situation ger det seerligt patreengende for EU at tage initiativ til at finde lesninger
pa den vanskelige afrikanske geeldskrise. EU’s Global Gateway med store nye lan ma
implementeres hurtigt, og der ma indledes en dialog med Kina og de private
langivere for at sikre en samlet gaeldsomlaegning for de hardest ramte afrikanske
lande.

Gaeldskrisen rammer Afrika - igen

EU og andre velstaende lande i Asien og Nordamerika ser ud til at undga en alvorlig
gkonomisk recession efter Covid-19-pandemien og krigen i Ukraine. Prognoserne er
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nu mere optimistiske med positive - om end lave - vaekstrater for bade Nordamerika

og EU.

Derimod er der dystre udsigter for en reekke udviklingslande. IMF papeger, at ud af de
73 lande, der pa grund af en stor udlandsgaeld kan omfattes af G20’s DSSI-
gaeldsomlaegningsinitiativ, er hele 41 lande nu i dyb gaeldskrise, mens yderligere 20
er i risiko for snart at veere i samme situation. Blandt de 41 kriseramte lande er
mange afrikanske lande, og Chad, Etiopien, Somalia og Zambia har allerede anmodet
om gaeldsomlaegning. En reekke andre afrikanske lande er pa vej mod tilsvarende
alvorlige geeldskriser, der kan true deres gkonomiske udvikling artier frem.1

Lederen af geeldsomlaegningsafdelingen i Den Afrikanske Udviklingsbank peger p3, at
halvdelen af de afrikanske lande nu star over for en alvorlig geeldskrise, og flere kan
folge. Lande som Ghana og Zambia har allerede matte erkende, at de ikke vil kunne
betale forfaldne laneforpligtigelser.2

En fortsat geeldskrise i afrikanske lande vil kunne gge den i forvejen stigende
udvandring til EU-omradet. Nedenstdende grafer viser det foruroligende billede af
dels gget afrikansk geeldsbyrde dels gget udvandring til EU fra Afrika.

Mia. USD Afrikanske landes udlandsgeeld, 2000 - 2022
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Irregulaere graansekrydsninger fra Afrika ved EU's ydre
graenser, 2009 - 2022

Antallet af irregulaere graensekrydsninger foretaget af afrikanske statsborgere

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Frontex « Lavet med Datawrapper

I Arsager til og omfanget af gaeldskrisen i
Afrika

Den eksterne geeld er vokset for mange af verdens darligst stillede udviklingslande,
og samtidig er der en andret sammensaetning af kredsen af langivere, som vil
vanskeligggre de koordinerede og omfattende gaeldsomlaagninger, der nu er et
stigende behov for. Geeldsudviklingen siden 2000 er vist i nedenstaende figur3 :
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The external debt of poorer countries has surged since 2000
External public debt of low and lower-middle income countries, by creditor ($bn)
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Hvorfor er sa mange udviklingslande nu endt i sa dyb en gaeldskrise, og er der
muligheder for at finde Igsninger?

Det er der flere arsager til. For det farste ramte Covid-19-krisen isaer afrikanske lande
hardt - ikke bare sundhedsmaessigt, men ogsa gkonomisk. For det andet har Ruslands
invasionen af Ukraine medfart mangel pa fadevarer og staerkt stigende priser ogsa pa
energi og andre varer. For det tredje har den generelt hgjere globale inflation
resulteret i et markant hgjere renteniveau, der pludselig har forgget laneudgifterne.
Hertil kom en hgjere dollarkurs, der har gget omkostningerne i lokal valuta ved
tilbagebetalinger pa lanene, der typisk er i US-dollars. Samtidig er den officielle
udviklingsbistand fra mange donorlande stagneret.

Hertil kommer, at en raekke afrikanske lande - maske lidt for optimistisk - har gget
deres internationale ldnoptagelse over det seneste arti med lave renter og fristende
lanetilbud fra ikke mindst Kina - og disse 1an er ikke altid gaet til beeredygtige
projekter.

Som det fremgar af figur 1 har Ianoptaget sendret sig: Udviklingslandenes lan
kommer nu i mindre grad fra OECD-lande der er medlemmer af Parisklubben, hvor
gaeldsomlaegninger traditionelt forhandles. Nu kommer Idnene i stigende grad fra
Kina og private kreditorer.

En del af de nye risikovillige 1an der kommer fra Kina er ofte ydet pa baggrund af
tungevejede politiske motiver samt gnsket om adgang til rastoffer, som er vigtige for
Kinas gkonomiske udvikling og sikkerhedspolitik. Samtidig er disse 1an typisk ydet pa
ret harde vilkar, iseer hvis der skulle opsta forsinkelser i forrentning og afdrag.
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Samtidig er der ofte tale om temmelig uigennemsigtige 1an med begraensede
oplysninger om bade Ianenes omfang og vilkar, hvilket vanskeligger aftaler om
geeldsomlagning.

Der er ogsa sket en markant forggelse af lantagningen fra private langivere, der
oftest yder Ian pa hardere og mere kommercielle vilkar end 1an fra de store
internationale udviklingsbanker. De kommercielle langivere har pa grund af et meget
lavt renteniveau i OECD-landene i mange ar veeret villige til at Igbe den starre risiko,
der er forbundet med Ian til projekter i udviklingslandene, fordi de der har kunnet
forvente en bedre forrentning af deres lan. Ogsé den store andel af private 1&n
vanskeligger indgaelse af brede gaeldsaftaler.

Kombinationen af gget geeld og hardere rente- og afdragsvilkar pa de mange
kommercielle Ian betyder en markant stigende afdragsbyrde for en raekke afrikanske
lande. Dette viser nedenstaende figur:

Mia. USD Afrikanske landes udlandsgaeld, 2000 - 2022 Mia. USD
1.200 mmm | angtidslan (offentlig), venstre mmm Langtidslan (Privat), v. 120
1,000 mmm Korttidslan, v. mmm | MF-kreditter, v. 100

’ —Arlig tilbagebetaling, hejre
800 80
600 60
400 40
200 20
0 0
S Q>
fl/o

De ggede afdragsbyrder belaster nu de offentlige finanser betydeligt i mange lande
pa det afrikanske kontinent, og for nogle er der endog tale om en meget stor andel af
statsbudgettet, der gar til dette formal. Nedenstdende figur illustrerer dette:
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Afdrag pa gaeld som andel af statens samlede indtaegter
(eksport og primaert indkomst), 2021

Mozambique 109%
Sudan 50%
Guinea-Bissau 39%
Angola 33%
Egypten 32%
Senegal 28%
Gambia 26%
Ghana 22%
Tunesien 21%
Etiopien 21%
Tanzania 20%
Cameroon 19%
Benin 19%
Nigeria 16%
Congo, Rep. 15%
Niger 15%
Zambia 14%
Marokko 14%
Mauretanien 13%

Kap Verde 11%

Elfenbenskysten REE3

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Verdensbanken * Lavet med Datawrapper

Gaeldsbyrden kan undergrave flere afrikanske landes
gkonomiske udvikling

For de saerligt hardt geeldsramte afrikanske lande vil de massive afdragspligter
ngdvendigggre store besparelser pa andre offentlige ydelser til bl.a. sundhed,
uddannelse, beskeeftigelse mm. Det vil ramme store socialt sarbare

befolkningsgrupper, der kan blive yderlig motiveret til at "prgve lykken” ved at
forsgge at krydse graenserne til EU og andre bedre stillede lande.

| Rusland og Kina har fokus pa Afrika
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Rusland og Kinas modsaetningsforhold til USA og EU har medvirket til, at de i stigende
grad har veeret aktive med at finde venner og samarbejdspartnere hos andre lande,
og her har der veeret meget fokus pa det afrikanske kontinent.

Ruslands charmeoffensiv over for afrikanske lande

Siden det russisk-afrikanske topmgde i Sochi i 2019 og drevet af konflikten med de
vestlige lande pga. invasionen i Ukraine har Rusland gget den diplomatiske
charmeoffensiv over for en raekke lande i regionen. Den russiske udenrigsminister
Sergei Lavrov har i 2022 og de farste maneder i 2023 besggt Mali, Sydafrika, Angola,
Agypten, Den demokratiske Republik Congo, Uganda og Etiopien samt holdt mgde
med den Afrikanske Union.4 Det er unaegtelig en ambitigs rejseplan i en tid, hvor
Rusland er i krig og ramt af massive vestlige sanktioner.

Pa det ovennaevnte topmade i 2019 lovede Putin at fordoble samhandelen mellem
Rusland og Afrika over de fglgende fem ar, og russerne har da 0gsa gget deres
eksport til de afrikanske lande, ikke mindst af vaben og - i den seneste tid - olie5 .
Derimod er den russiske import meget begraenset, hvilket nedenstaende figur
illustrerer:
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Ruslands handel med Afrika, 2010 - 2021

| Ipbende priser, USD

Eksport
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Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Macrobonds * Lavet med Datawrapper

Derudover viser nye tal fra IMF, at den russisk-afrikanske samhandel har taget et
betragteligt dyk i 2022.6 Inden den store stigning i russisk olieeksport var det stort
set kun massivt vabensalg, der drev den russiske eksport til de afrikanske lande. Pa
det omrade har Rusland haft stor succes og er blevet den altdominerende
vabeneksportar til Afrika med betydeligt starre vdbeneksport end f.eks. Kina, men
med krigen i Ukraine er denne vabeneksport stort set bortfaldet.

Nedenstaende figur viser den hidtil dominerende russiske vabeneksport til Afrika:
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Eksport af vaben til afrikanske lande, 2017 - 2021

Note: Baseret pa SIPRI's trend-indicator value. (Metodeafsnit ved at trykke pa kilden)

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) « Lavet med
Datawrapper

Kinas rolle i den afrikanske gaeldskrise

Kinas andel af Ian til de afrikanske lande samlet er ganske vist steget meget det
seneste arti, men udger dog kun ca. 13 pct. af den totale langivning som vist i figur 6.
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Fordeling af langivere for den samlede afrikanske
udlandsgaeld

Kommercielle
banker
12%

Multilaterale lan
32%

Obligationer
27%

Note: Andre private langivere udggr den resterende 1%.
Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Wang & Xu (2022) - Lavet med Datawrapper

Kinas Iangivning har imidlertid veeret meget fokuseret pa nogle fa udvalgte lande,
som Kina gerne vil have teette politiske og kommercielle forbindelser til - og til lande
med store rastofressourcer. Det betyder, at Kinas l1angivning har veeret meget
koncentreret om udvalgte afrikanske lande og ligger pa et hgjt niveau som vist i figur
7.
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Top 20 modtagere af kinesiske lan i Afrika, 2000 - 2022 (Millioner USD)

Etiopien, 13,7 Zambia, 9,8
Nigeria, 6,7 Cameroon, 6,2

Egypten, 5,3 Sydafrika, 3,9
Sudan, 6,2

Akvatorialg

Angola, 42,6 Elfenbens 3,0

kysten,
Congo-Brazaville, 3,7

54
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Mozambiqu
Andre afrikanske lande, 13,9 Ghana, 5,3 e 28 Senegal, 1,9

Kina har ligesom Rusland over de senere ar satset meget pa gget politisk og
gkonomisk indflydelse i Afrika. Kina har i seerlig grad anvendt deres "Belt and Road
Initiative” (BRI, Silkevejsprojektet) til at yde lan fra primeert statslige kinesiske banker
til infrastruktur og mineprojekter i en raekke afrikanske lande.

Der har veeret tale om store 1an, og desveerre har en del af projekter vist sig ikke at
vaere gkonomisk baeredygtige. Nar projekterne ikke kunne forrente 1an og afdrag,
kreevede Kina strafrenter samt i en reekke tilfeelde sikkerhed ved at overtage
ejerskabet til f.eks. miner helt eller delvist. Ved fejlslagne infrastrukturprojekter
kraevede Kina, at staterne matte traede til og overtage forrentning og afdrag pa
lanene.

Det betydelige antal fejlslagne projekter har resulteret i, at Kina ofte ikke har faet de
politiske gevinster, de gnskede, og hertil er sd kommet de gkonomiske tab, som den
ret optimistiske laneaktivitet har medfart. Disse to faktorer er formentlig arsagen til,
at Kina nu reducerer sin langivning til afrikanske lande, og efter et hgjdepunkt i 2016
er Kinas langivning til afrikanske lande nu er tzet pa nul.
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Udviklingen i Kinas 1angivning til afrikanske lande er vist i nedenstaende figur:

Udvikling af kinesiske lan i Afrika, 2000 - 2020

| milliarder USD

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Boston University Global Development Policy Center « Lavet med Datawrapper
Samlet set har Rusland ved store uproduktive kreditter til vabenkgb og Kina med
omfattende |Ian pa harde vilkar og ofte til ikke-beeredygtige projekter i hgj grad et
medansvar for at en raekke afrikanske lande er havnet i en alvorlig geeldskrise.
Samtidig har netop disse lande ikke vaeret synderlig villige til at bidrage konstruktivt
til en koordineret geeldsomlaegning. Dette ggr den afrikanske geeldskrise endnu
vanskeligere at handtere.

| Gaeldsforhandlingerne er mere komplicerede
end tidligere, men samtidig helt nedvendige

Det er ikke fgrst gang, verden star over for geeldskriser. Bade i Afrika og i en reekke
latinamerikanske lande var der i 1990’erne omfattende geeldskriser. For at lgse disse
kriser aftalte man et omfattende gaeldslettelsesprogram - det sakaldte "Heavily
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Indebted Poor Countries Initiative" fra 1996 - og efter serier af forhandlinger i Paris-
klubben, der bestar af de Idngivende vestlige lande og med deltagelse af IMF,
Verdensbanken og andre internationale bistandsorganisationer, lykkedes det at indga
en serie geeldssaneringsaftaler. De vaesentligste vestlige private langivende banker,
der er organiseret i "Londonklubben” blev presset til ogsa at bidrage til
geeldslettelserne. Denne koordinerede gaeldssaneringsindsats, som omfattende stort
set alle veesentlige langivere, bragte langt de fleste geeldsramte lande ud af deres
kritiske situation.

| 2020 har man vedtaget et lignende initiativ nemlig "G20 Debt Service Suspension
Initiative" (DSSI). | alt 73 forgeeldede lande kan anvende dette instrument til
genforhandling af deres gaeld, men kun nogle fa har indtil nu valgt at ga ind i denne
proces.

En vaesentlig grund til den ringe anvendelse af det nye DSSI er, at man ikke har alle
de vaesentlige langivere som deltagere i DSSI. De langivere, der planleegger at yde
geeldsomlaegning inden for DSSI vil med rette forvente, at de gvrige langivere pa
tilsvarende vis leverer geeldsomlaegning - og eftersom der ikke findes et samlende
forum for internationale geeldsomlaegningsforhandlinger, er der ingen garanti for det.

Hvis de geeldstyngede lande alene laver en geeldssanering med langiverne omfattet
af DSSI, vil de for det farste kun fa omlagt en begraenset del af deres geeld, og de vil
samtidig sende et signal til de nu meget vigtigere private langivere om, at de ikke
kan servicere deres lan. En gaeldsomlaegning vil typisk medfgre en lavere
kreditvurdering og dermed bliver det vanskeligere og dyrere at opna nye private lan.

Med den andrede sammensaetning af langivere kan Parisklubbens medlemslande
ikke laengere pa samme vis presse de private langivere samt Kina og Rusland til at
deltage i en organiseret og omfattende gaeldssanering eller -omlaegning.

Kina har aldrig veeret medlem af Parisklubben og er skeptisk over for at fglge dens
anbefalinger, som i kinesernes optik i for hgj grad bygger pa vurderinger fra IMF og
Verdensbanken, der anses for at blive kontrolleret af USA og andre store vestlige
lande. De offentligt ejede kinesiske langivende banker fglger naturligvis Kinas
officielle skeptiske linje - og det samtidig med, at de i mange tilfeelde ikke vil oplyse
omfang og vilkar for deres langivning. Kina har dog indgaet nogle bilaterale
geeldsomlaegningsaftaler og har et godt stykke ad vejen fulgt de retningslinjer, der
indgar i DSSI.
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Et samarbejde med Rusland er ogsa pa dette omrade udelukket i den nuveerende
situation.

Det ma 0gsa naevnes, at flere af de afrikanske lande heller ikke har gjort livet lettere
for sig selv ved bl.a. at tilbageholde oplysninger om den reelle samlede lantagning -
hvilket kan veere daekbaldakin for korruption - samt ved at sgge finansiering til ikke-
baeredygtige store udviklingsprojekter, som samtidig er blevet ringe administreret.

Afrikas gaeldskrise kan fa sociale
konsekvenser, og EU ma vaere aktiv — ogsa
for at sikre gget global opbakning til Ukraines
kamp mod Rusland

Den andel af et lands gkonomiske ressourcer, der gar til at servicere en stor og
voksende udlandsgeeld, kan ikke samtidig bruges til afggrende sociale udgifter til
mad, uddannelse, sundhed, boliger og grundlaeggende infrastruktur. Dette vil ramme
brede befolkningsgrupper i de geeldsplagede afrikanske lande. Mange af de bergrte
mennesker vil pa den baggrund konkludere, at de ikke har andet valg end at sgge
lykken i mere velstdende samfund, og de samfund er for den afrikanske befolkning
primaert EU-landene.

Den situation ggr det saerligt patreengende for EU at vise stgrre initiativ for at finde
lgsninger pa den vanskelige afrikanske gaeldskrise - selv i en tid, hvor andre kriser
fylder neesten hele billedet.

Der har allerede de seneste ar vaeret en ny foruroligende stigning i antallet af ulovlige
greensekrydsninger af afrikanske immigranter ind over EU’s ydre graense - en
udvikling, der kan minde om starten pa den store immigrationskrise omkring 2015.
Dette fremgar af nedenstdende figur:
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Irregulaere graansekrydsninger fra Afrika ved EU's ydre
graenser, 2009 - 2022

Antallet af irregulaere graensekrydsninger foretaget af afrikanske statsborgere

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Frontex « Lavet med Datawrapper

Flere af de lande, hvis statsborgere i seerlig grad foretager ulovlige
graensekrydsninger fra Afrika til EU, er blandt de lande, der ogsa har store
gaeldsproblemer. De fem lande, der star for flest ulovlige greensekrydsninger er vist i
figuren nedenfor, og flere af disse lande er ogsa de afrikanske lande med den stgrste

geeldsbyrde:
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Afrikanske lande med flest irregulzere graensekrydsninger
ved EU's ydre graense, 2009 - 2022

Antallet af ulovlige graensekrydsninger af afrikanske statsborgere

Egypten

Tunesien

Elfenbenskysten

Eritrea
Nigeria
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Frontex « Lavet med Datawrapper

EU har fokus pa denne nye foruroligende veekst i den ulovlige indvandring, og Det
Europeeiske Rad havde det derfor gverst pa deres topmgdedagsorden den 9.-10.
februar i ar. Det resulterede i konklusioner om at styrke EU’s ydre graenser og
samarbejde med oprindelseslandene med sigte pa at begraense den ulovlige
indvandring.7

Hertil kommer, at EU i samarbejde med USA netop nu har behov for mest mulig
opbakning fra de afrikanske lande til Ukraines krig mod Rusland. Dette kom senest
klart frem under sikkerhedskonferencen i Minchen, hvor iseer den franske praesident
Emmanuel Macron pegede pa behovet for stgtte fra "the global South”, hvis der
skulle nas en varig fred i Ukraine.8

Samlet set er der mange grunde til at gge EU’s indsats til at sikre, at de hardest

ramte afrikanske lande ikke far undergravet deres gkonomier yderligere af de tunge
geeldsbyrder.
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I Hvad kan EU gore for at modvirke
gaeldskrisen i Afrika: Anbefalinger

e EU ma fremskynde implementeringen af "Global Gateway”-initiativet vedtaget i
december 2021 og den deri indeholdte ambition om at yde bistand ved 1an og
gaver til et samlet belgb pa 300 mia. € (ca. 2250 mia. kr.) frem til 2027. Der er
nok tale om et vist "genbrug” af tidligere lovede midler, men der er ogsa nye
midler i initiativet, og det afggrende er, at midlerne nu leveres - og vel at
maerke til gkonomisk og miljgmaessigt beeredygtige projekter. Med Kina pa
tilbagetog burde EU kunne saette gode projekter i sgen, da afrikanske lande
rader over rastoffer inkl. sjeeldne jordarter mm., der er vitale for EU’s digitale og
klimamaessige omstilling.

e EU ma sgge at mobilisere ny lane- og gavebistand fra bade egne bistandsmidler
og medlemslandes bilaterale programmer og fra andre OECD-donorer i bade
Nordamerika og i Asien.

e EU ma laegge pres pa Kina for pa mere koordineret og aktiv vis at deltage i en
gaeldsomlaegning for de hardest ramte afrikanske lande pa linje med det, der
kan aftales inden for DSSI.

e EU ma tilsvarende laegge pres pa de private langivere, sa de leverer deres
bidrag til aftalte geeldsomlaagninger.

Der er ingen garanti for at disse EU-tiltag lykkes, men det er ngdvendigt at prgve, og
EU har en saerlig interesse i at begraense geeldskrisen i de afrikanske lande mest
muligt. Ny massiv indvandring fra Afrika vil blive politisk og gkonomisk dyrt for EU’s
medlemslande. Her er en gget greenseindsats ikke nok.
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