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Den gronne omstilling af

\ landbruget halter bagud: Hvad
kan det betyde for den
kommende Kommission?

Det gar langsomt med at reducere CO2-udledningerne fra det
europaeiske landbrug. | dette brief ser vi pa, hvad det kan
komme til at betyde for den kommende Kommission.
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Hovedkonklusioner

m Det europaeiske landbrug halter efter andre sektorer som energi og industri i
reduktionen af CO2-udledninger siden 1990. Seerligt husdyrbestanden og madspild
udfordrer EU's grgnne omstilling af landbruget.

m Hvis det skal lykkes EU at gare landbrugssektoren grgn, skal bade forbruget og
produktionen af CO2-intensive produkter reduceres, landbruget skal yderligere
effektiviseres, og der skal komme mere ambitigse malsaetninger for binding af CO2
gennem andringer i arealanvendelse. Det ggede fokus pa fadevare- og
miljgdagsordenen er kommet for at blive - og vi forventer, at det viderefgres under
den naeste Kommission (2024-2029).

m Vi kan se frem til flere kriser, der bl.a. vil ramme det globale fgdevaresystem. Den
kommende Kommission skal tage stilling til, hvordan den kan sikre
fadevaresikkerhed pa kort til mellemlangt sigt uden at ga pa kompromis med,
udvande eller udskyde grgnne tiltag pa fedevare- og landbrugsomradet.

m Den grgnne omstilling af landbruget skaber spaendinger imellem DG AGRI og DG
SANTE, savel som andre fadevare-, landbrugs- og miljginteressenter. Vi forventer,
at det bliver en prioritet for den naeste Kommission at tage stilling til disse
spaendinger.

1. Hvad kan vi forvente af Kommissionens
fodevarepolitik i 2023?

Med Den Europeeiske Grgnne Pagt (EGP) fremlagde Kommissionen i 2019 en vision
om, at EU som det fgrste kontinent skal veere klimaneutralt i 2050. Det fgrste skridt
pa denne rejse var at fastldse EU's overordnede klimamalsatninger ved at vedtage
den ambitigse Europaeiske Klimalov.

For at udmgnte EGP's malsaetninger praesenterede Kommissionen i maj 2020 sin
biodiversitetsstrategi og Jord til Bord-strategien. Jord til Bord-strategien sigter efter at
ggre det europaeiske fgdevaresystem mere baeredygtigt og robust overfor eksterne
chok. Derudover blev den faelles landbrugspolitik revideret saledes, at den er i
overensstemmelse med EGP.

For at udfgre Kommissionens program blev Fit-for-55-lovpakken (FF55) fremsat i 2021.
Den har til formal at implementere EU’s klimamalsaetninger i sektorlovgivning. Dele
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af FF55 forhandles stadig, og det er forventningen, at langt stgrstedelen af
lovforslagene falder pa plads under den nuveerende Kommission.

Men arbejdet med EU’s greanne omstilling slutter ikke med FF55, da
emissionsreduktionen skal fortseette, ligesom nye tiltag vil faglge de kommende 2040-
reduktionsmalseaetninger. Kigger man i Kommissionens arbejdsprogram for
2023, er det tydeligt, at fokus ogsa er pa at styrke miljo- og
fodevarekomponenten i EU’s gronne omstilling - et fokus, som den naeste
Kommission (2024-2029) forventes at fastholde.
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Kommissionens kommende initiativer pa miljg- og fadevareomradet

e Revision af rammerne for at mindske affald og reducere
miljepavirkningen af affaldshandtering har bl.a. til formal at reducere
affaldsproduktionen i EU, gge affaldssorteringen for at optimere
genbrug og reducere kontaminationen af affaldsprodukter, der kan
genbruges.

e Forslaget til en forordning om revisionen af reglerne om
datomeerkning ('sidste anvendelse' og 'bedst for' -datoer) for
fodevarer har til formal at reducere madspild pa tvaers af
medlemslandene ved at ggre vareanmaerkning klarere for
forbrugere.

e Forslaget til en forordning om revisionen af EU-lovgivningen om
materialer i kontakt med fadevarer har til formal at understgtte
europeeisk innovation indenfor baeredygtige og genanvendelige
materialer, der bruges til madindpakning.

e [nitiativet om beskyttelse, baeredygtig forvaltning og genopretning af
EU's jordbund har som mal at adressere graenseoverskridende
virkninger af jordbundsforringelse samt at opna en hgjre grad af
sammenhaeng pa omradet pa europaisk og nationalt plan.

« Etforslag om at andre pa lovgivningsrammen for planter produceret
ved nye genomiske teknikker. Dette forslag har som mal at
understgtte den grgnne omstilling og et mere robust fedevaresystem
ved at ggre det nemmere at bruge nye genomiske teknikker til at
innovere inde for planteforaedling.

e Forsalget om en ny lovgivningsramme for baeredygtige
fodevaresystemer kommer til at etablere generelle principper og
malsaetninger for beeredygtighed inden for det europeeiske
fadevaresystem. Dette vil bl.a. indebaere regler for den baeredygtige
markering af fadevarer, minimumsstandardarder for offentlige indkgb
og regler for, hvordan dette skal monitoreres og kontrolleres.

Videre laesning:

e https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-
green-deal/file-revision-of-the-eu-waste-framework

e https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-
green-deal/file-healthy-soils
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2. EU's politiske rammer for
emissionsreduktion

EU’s klima- og miljgmaessige malsaetninger pa landbrugsomradet er en national
kompetence reguleret under forordningen om byrdefordeling. EU fastsaetter de
overordnede malsaetninger, men det er op til medlemslandene at bestemme, hvordan
de opnar disse malsaetninger. Udover landbrugsomradet falder affald og visse
industrier, der ikke er deekket af EU's kvotehandelssystem (ETS), indenfor
forordningen, der tilsammen daekker 60% af EU's samlede udledninger.
Medlemslandene har forpligtet sig pa at opna en reduktion pa 40% inden 2030 i de
sektorer, der falder under byrdefordelingsaftalen.l, 2

Byrdefordelingsaftalen blev vedtaget i 2022 efter forhandlinger, hvor der var bred
enighed blandt Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet om selve
malsaetningerne, men ogsa uenighed, isser imellem Parlamentet og Radet,
om graden af den fleksibilitet, som medlemslandene skulle have i at na
deres mal.3 4

Byrdefordelingsaftalen Igber parallelt med EU's kvotehandelssystem (ETS), hvor
virksomheder handler med et begraenset antal emissionskvoter. Ca. 40% af Unionens
drivhusgasudledninger falder under ETS' "cap and trade"-system. En revision af ETS
blev vedtaget efter maratonforhandlinger i december 2020, hvor det iszer
var CO2-greensetilpasningsmekanismen (CBAM), og skabelsen af et nyt ETS-
marked for bygninger og vejtransport, som falder under bade ETS og
byrdefordelingsaftalen, der var de store politiske knaster.5

| dag absorberes ca. 7% af EU’s samlede drivhusgasser af naturen. | november sidste
ar blev Radet og Europa-Parlamentet enige om en faelles europaeisk malsaetning om
en reduktion pa 310 Mt CO2e af drivhusgasudledninger igennem arealanvendelse,
aendringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) inden 2030 som del af FF55-
lovpakken.6 Aftalen er blevet kritiseret af greanne NGO’er for at inkludere for
mange loopholes for medlemslandene og uigennemsigtige
regnskabsmetoder. NGO’erne mener, at det iseer er visse skandinaviske og baltiske
lande, som pa nuvaerende tidspunkt har blandt de starste skovarealer i Europa, der
har veeret med til at indskrive disse loopholes.7

3. Landbrugets grgnne omstilling er gaet i sta
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Det europaeiske fadevaresystem er verdensbergmt for bade produktionens hgje
kvalitet og fadevaresikkerhed, men bade det europeeiske og det globale
fadevaresystem star overfor signifikante klima- og miljgmaessige udfordringer. Alt i alt
udgjorde fadevaresystemet (hvilket inkluderer bade landbrug, pre- og postproduktion
samt LULUCF) 31% af EU’s drivhusgasudledninger i 2019.8, 9 Til sammenligning
udgjorde selve landbrugskomponenten af fgdevaresystemet 13% af EU's samlede
udledningeri 2022.10, 11

Hvor andre sektorer som industri og energi har set reduktioner i deres CO2e-
udledninger p& henholdsvis -32,13% og -47,00% i forhold til 1990, har EU haft
sveerere ved at opna lignende resultater indenfor landbruget. Mellem 1990-2005 var
det muligt at opna forholdsvis store gevinster indenfor landbruget med en reduktion
pa -19,45%, men siden 2005 har EU kun opnaet en yderligere reduktion pa -1,69%.12

Drivhusgasudledninger i EU, udvalgte sektorer 1990-2020

Opgjort i kt CO2e

= Landbrug =— Energi = Industrielle processer == Forarbejdnings- og byggebranchen =— Transport
~ N __
— —
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Note: Transport er fraregnet international shipping og aviation.
Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af European Environmental Agency « Lavet med Datawrapper

Ifalge en rapport fra Institute for European Environmental Policy (IEEP) er disse tidlige
gevinster en effekt af, at flere europaeiske lande reducerede deres husdyrbestand,
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samt at det var muligt at opna en mere effektiv brug af ggdning og en mere effektiv
landbrugspraksis.13 Det begreensede emissionsfald efter 2005 skyldes, at selvom
CO2e-intensiteten af europaeisk landbrug er faldet, har stigninger i den
samlede landbrugsproduktion udlignet de klimamaessige gevinster fra det
mere effektive landbrug.

Hvor stammer udledningerne fra?

De vigtigste kilder af drivhusgasudledning fra landbruget er:

e Metan (53,8%) som primaert kommer fra husdyr, herunder enterisk

geering og afskaffelsen af gylle.1

e Lattergas (N20) (43,6%) fra husdyr og landbrugsjord. Kvaelstof kan
tage mange former og tilfgres ofte landbrugsjorde som kunst- eller
husdyrggdning. Nar det tilfgjes marker, kan det fordampe som
ammoniak, eller det kan blive udvasket (kveelstofudvaskning), hvor
det kan forarsage ubalancer inden for gkosystemer, bl.a. igennem

eutroﬁering.2
e Kuldioxid (2,5%) kommer bade fra transport som del af

landbrugssektoren samt fra aendringer i arealanvendelsen.3

L https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer

2 https://If.dk/viden-om/miljoe-og-klima/miljoe/kvaelstof
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-
gases-viewer

3 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer
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Fordeling af drivhusgasudledninger i landbruget, EU-27
(2020)

N20 - (C02

equivalent)
43,6%

1 CO2

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af European Environment Agency + Lavet med Datawrapper

I 4. Hvor langt kan medlemslandenes
planlagte tiltag bringe os mod et gronnere
landbrug?

Fremadrettet forventes et begraenset emissionsfald, da de planlagte tiltag indenfor
landbrug- og fedevareomradet sammenlignet med andre sektorer ikke vil give
tilsvarende reduktioner frem mod 2040.
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Fremskrivning af drivhusgasudledninger i EU, udvalgte
sektorer

Opgjort i kt CO2e

— Landbrug — Energi — Industrielle processer — Forarbejdnings- og byggebranchen = Transport

Fremskrivninger
(2022-2040)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Note: Transport er fraregnet international luftfart og shipping.
Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af European Environmental Agency « Lavet med Datawrapper

Ifglge en rapport fra IEEP har Europa tre primaere muligheder for at reducere
landbrugssektorens drivhusgasudledninger:

o Reduktion af produktion og forbrug af klimabelastende fgdevarer;
o effektivisering af landbruget og;
e binding af CO2.

Ifalge IEEP skal disse tre mekanismer prioriteres i denne reekkefglge for at opna de
stgrste klimamaessige gevinster. Derudover skal alle tre handlingsmuligheder tages i
brug, hvis Europa skal blive det fgrste klimaneutrale kontinent i 2050.14

Reduktion af landbrugsproduktionen og -forbrug

Medlemslandene kan veaelge at reducere deres forbrug og produktion af saerligt
klimabelastende fgdevareprodukter. Det geelder iseer animalske produkter, der
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tilsammen star for ca. 58% af landbrugets drivhusgasudledninger. Dette
omfatter bade enterisk geering og gyllehandtering.15

Udledninger fra landbruget, efter udledningskilde EU-27
(2021)

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af European Enivironment Agency + Lavet med Datawrapper

Ser man pa drivhusgasudledninger forbundet med animalsk produktion fra Europas
fedevaresystem, dvs. at man ogsd medregner udledninger fra transport, produktion
og processering af foder, sa star EU’s husdyrsektor for imellem 81%-86% af det
europeeiske landbrugs samlede drivhusgasudledninger, ifalge en undersggelse bestilt
af DG AGRI.16 En rapport fra Det Europaeiske Miljgagentur slar fast, at hvis man ser
pa medlemslandenes samlede planlagte tiltag pa landbrugsomradet, er det tydeligt,
at en stor del af drivhusgasudledningerne fra landbrugssektoren
fremadrettet fortsat vil komme fra husdyrbestanden.17

Dog er det er vigtigt, at bade produktion og forbrug af saerlig klimabelastende
produkter reduceres samtidigt, hvis man skal undga CO2e-laekage til andre dele af
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verden, der har et endnu mindre klimaeffektivt system for animalsk produktion.18

Revisionen af Direktivet om Industrielle Udledninger bliver p& nuveerende tidspunkt
diskuteret af EU’s landbrugs- og fadevareministre, da det bl.a. skal inkludere flere
agroindustrielle installationer i dens malsatninger.19 Direktivet kraever, at
husdyrsbestande over en vis stgrrelse skal leve op til hgjere miljgmaassige krav. Isaer
fra medlemslandenes landbrug- og fadevareministre samt visse landbrugsforeninger
har der allerede veeret klare signaler om, at Kommissionens nuvaerende planer
mangler opbakning i R&det. Tysklands landbrug- og fadevareminister, Cem Ozdemir
(De Grgnne), som ellers er positiv over for Kommissionens udspil, kom med et forslag
til en ny graense til inklusion i initiativet, som var dobbelt sa hgjt som det oprindeligt
forslaet af Kommissionen,20 hvilket vil betyde at faerre husdyrsbestande er omfanget
af initiativet. Debatten viser, hvor sveert det er at opna enighed om tiltag, der
er malrettet den europezeiske husdyrbestand, selv nar det ikke drejer sig om
en reduktion af den animalske produktion.

Effektivisering af landbruget
Udover at skaere ned pa vores forbrug af klimaintensive produkter kan landmaend
reducere produktionsmetodernes klimaintensitet.21
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Sammenhangen mellem reduceret udlednings-intensitet og
oget produktion for maelk og svinekgd, EU-27 2005 - 2020

Udvikling i indekstal, (2005) = 100

Produktion
af maelk

Produktion
af svinekgd

Udlednings-
intensitet
for
svinekod

Udlednings-
intensitet
for maelk

2005 '06 ‘07 '08 '09 "0 11 12 "13 14 15 "6 17 18 19 20

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af FAO « Lavet med Datawrapper

Ifglge en undersggelse af Det Europaeiske Miljgagentur fortsat store forskelle pa CO2-
intensiteten af europaeisk landbrug, bade pa tvaers af medlemslandene, men ogsa
indenfor hvert enkelt land. Det er saledes muligt at opna yderligere CO2e-reduktioner
ved en hgjere grad af effektivisering af det europeeiske landbrug.22

Siden 2005 er udledninger fra landbruget forblevet stabile, pa trods af at
fedevareproduktionen er steget.23 Den reducerede CO2e-intensitet har saledes
medfart en gget produktion og en begraenset emissionsreduktion. Dette er den
sakaldte "rebound effekt".24, 25 Hvis effektiviseringen af vores landbrug
fremover skal have en klimaeffekt, er det vigtigt, at den ikke omseettes til
stigende produktion.

Det er bl.a. derfor vigtigt, at EU reducerer madspild, da det muligggr mindre
anvendelse af landbrugsareal og/eller stiller flere kalorier til radighed for den globale
befolkning uden at gge produktionen. Ca. 20% af al mad produceret i EU gar til spilde.
Det stgrste spild finder sted hos forbrugerne (40,3%), dernaast den primaere
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produktion (25,0%) og til sidst under forarbejdning og fremstilling (23,6%).26 Det
betyder, at madspildsproblemet ikke blot vedkommer landbruget, men at det
er en udfordring for det samlede europaiske fodevaresystem.

Madspild i EU-27, efter led i forsyningskaeden (2019)

Forbrug
40,3%

1 Distribution

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af Caldeira et al. (2019) « Lavet med Datawrapper
Binding af CO2
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Landbruget er unikt i den forstand, at det bade udleder drivhusgasser, men ogsa har
potentialet til at binde CO2.27 Fra medlemslandenes planlagte tiltag forventes
bindingspotentialet af LULUCF-sektoren at blive mindre (bla stiplet linje). Hvis
yderligere planlagte tiltag bliver implementeret pa tvaers af medlemslandene, kan
bindingspotentialet til gengeaeld gges med yderligere 3% af landbrugets
drivhusgasser forhold til niveauet i 2021 (rgd stiplet linje).28, 29 Der er derfor
mulighed for, at medlemslandene yderligere kan sge LULUCF-
bindingspotentialet af Europas landbrugssektor.

Arlige reduktioner af drivhusgas fra arealanvendelse,
a&ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) i EU-27

Opgjort i millioner tons CO2e

— LULUCF == Fremskrivning med eksisterende tiltag (WEM) == Fremskrivning med yderligere tiltag (WAM)

---------
.=
-

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Kilde: Teenketanken EUROPA pa baggrund af European Environment Agency * Lavet med Datawrapper
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5. Krigen i Ukraine laegger politisk pres pa
den grenne omstilling af landbruget

EU’s grenne ambitioner udfordres ogsa af geopolitiske udviklinger som falge af krigen
i Ukraine. Krigen i Ukraine har forarsaget en foadevare- og energikrise, der
sammen har givet ny ammunition til skeptikere af Jord til Bord-strategien.

For eksempel har Jord til Bord-strategiens malsaetning om at reducere pesticidforbrug
med 50% mgdt opposition fra Radet, interessentorganisationer fra landbruget og den
kristendemokratiske gruppe EPP i Europa-Parlamentet30 , som mener, at de hgje
fadevarepriser bar fgre til en udskydelse eller svaekkelse af pesticidmalsaetningen.

Strategien er ogsa udfordret internt i Kommissionen. Selve forslaget om
pesticidmalsaetningen blev fremlagt af DG SANTE, men er kun delvist stattet af DG
AGRI, som arbejder teet sammen med DG SANTE om strategien, da DG AGRI’s
kommissaer Janusz Wojciechowski mener, at forslaget er for ambitigst.

Muligvis som tegn pa at forslaget er under trussel og for at seette nyt skub i
forhandlingerne, viser et laekket udkast til en rapport fra EP, at Parlamentet overvejer
at spille ud med en 80% pesticid reduktionsmalsaetning, samt en mere ambitigs
baseline, hvorfra reduktionen skal males. Isaer den forggede baselinevurdering,
kommer til at veere kontroversiel blandt de medlemslande, der ellers er sympatiske
overfor Kommissionens oprindelige forslag.31 Dette er blot et eksempel pa, hvordan
flere initiativer under EU’s flagskibsstrategi for det europaeiske
fodevaresystem, Jord til Bord, magder stigende politisk modstand.32

Invasionen af Ukraine har desuden fort til en raekke lempelser og
nedprioriteringer inden for det grenne omrade. Kommissionen har bl.a. lempet
de gragnne krav, som stilles til landmaend, for at de kan fa udbetalt deres stgtte under
den faelles landbrugspolitik. | den seneste udgave af den faelles landbrugspolitik skal
landmaend med land pa over 10 hektar holde mindst 4% af deres land som
brakjord33 , hvis de vil modtage direkte betalinger fra EU. Som fglge af krigen i
Ukraine er det blevet vedtaget, at EU’s landmaend nu kan modtage grgnne
indbetalinger fra Kommissionen, selvom de dyrker deres brakjord. Derudover har
krigen i Ukraine forarsaget, at to ventede EGP-udspil - det tidligere
omdiskuterede lovforslag om baeredygtig brug af pesticider og et andet om
naturgenopretning - blev udskudt.34
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Krisetiltag som disse ggr det ifslge Kommissionen muligt for EU at forgge sin
landbrugsproduktivitet pa kort sigt.35 Til gengeeld kan de fa negative konsekvenser
for europaeisk landbrugsproduktivitet pa laengere sigt, da de modarbejder EU’s klima-
og biodiversitetsmalsaetninger. F.eks. har Generaldirektoratet for DG AGRI, Wolfgang
Burtscher, ved flere anledninger understreget, at biodiversitetens tilstand er en
forudseaetning for et baeredygtigt og produktivt landbrug i Europa.36, 37 Derudover
har en reekke grgnne interessenter i et abent brev til Kommissionen bemaerket, at
den kortsigtede prioritering af feadevaresikkerhed kan fa negative
konsekvenser for den grenne omstilling.38

6. OUTLOOK

» Selvom fgdevarepriserne pa nuvaerende tidspunkt er ved at stabilisere sig, er
der en meerkbar risiko for, at den globale og europeaeiske
fadevaresikkerhedsmaessige situation igen forveerres.39 Med udsigt til stgrre
geopolitisk usikkerhed og klimaforandringer skal den kommende Kommission
tage stilling til, hvordan den kan sikre fodevaresikkerhed pa kort- til
mellemlangt sigt uden at ga pa kompromis med, udvande eller udskyde
grenne tiltag pa fedevare- og landbrugsomradet.

o Selv om det fremadrettet er muligt at opna yderligere CO2-reduktioner gennem
effektiviseringer, kommer der til at veere brug for tiltag til at nedsaette
produktionen og forbruget af animalske produkter. | nogle medlemslande
har man allerede sat ind pa dette omrade, i Holland er man f.eks. blevet enige
om at skaere landets samlede husdyrbestand med 33%.40 Ogsa i Danmark har
Klimaradet anbefalet, at der skaeres i antallet af husdyr, hvis de nationale
klimamalsaetninger skal mgdes.41 Dog er der er ikke pa nuvaerende
tidspunkt anslag til faelles europaeiske malsaetninger for reduktion af
den europaiske husdyrsbestand.

e Med bl.a. Jord til Bord-strategien og EU's biodiversitetsstrategi har vi set et gget
fokus pa milje- og fadevarekomponenten i EU’s grenne omstilling samt
en anerkendelse af vigtigheden af en holistisk tilgang til udfordringer i
fodevaresystemet. Den tilgang forventes viderefort af den nzeste
Kommission (2024-2029).

o Det eri stigende grad klart, at opdelingen af EU’s fgdevarepolitik imellem
klima-, miljg-, landbrugs- og sundhedsomraderne er under pres.42 Dette er bl.a.
eksemplificeret af den langvarige skyttegravskrig imellem DG AGRI og DG
SANTE, som begge er ansvarlige for EU’s fadevaredagsorden. Vi forventer, at
det bliver en prioritet for den naeste Kommission, at tage stilling til
disse uenigheder. Det kunne f.eks. ggres ved at skabe et nyt DG FOOD,
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som fornyeligt har veeret forsldet i nyhedsmediet Euractiv.43 Et sadan tiltag
kunne vaere med til at adressere nogle af de udfordringer, vi har
fremhaevet i dette brief fra et systemisk fadevaremaessigt perspektiv.
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lwww.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-effort-sharing-regulation/
2Der er store forskelle inden for hvert enkelt lands malseetninger, f.eks. skal et
land som Bulgarien, der har et lavere BNP end gennemsnittet, levere en
reduktion pa 10%, mens et land som Danmark med et hgjere BNP skal levere en
reduktion pa 50%. Se:
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