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Fri handel kraever sikker handel:
Kan frihandelsaftaler give EU
mere stabile forsyningskaeder?

EU har erkendt, at forsyningssikkerhed ofte er lige sa vigtig
som gget eksport, der ellers lzenge var malet med
handelsaftaler. Men den globale konkurrence om kritiske
ravarer og komponenter er hard.
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Hovedkonklusioner

m Usikre forsyningskaeder er i dag en stor udfordring for mange virksomheder og
lande. Der findes ingen lette lgsninger, men EU har erkendt et behov for at
anvende en raekke forskellige tiltag.

m Mens EU's frihandelsaftaler (FTA) traditionelt har fokuseret pa at sikre bedre
eksportmuligheder for europaeiske virksomheder, bgr der fremover laegges mere
vaegt pa at sikre import af strategisk vigtige produkter - fx kan EU’s FTA anvendes
til at binde EU-virksomheder teettere sammen med leverandgrer af strategisk
vigtige produkter (herunder kritiske ravarer).

m | dag er der i EU's FTA visse muligheder for at imgdega eksportrestriktioner hos
partnerlande, som begraenser EU’s forsyninger. Dog bgr fremtidige handelsaftaler
formuleres med mere handfaste regler om bade konsultation og konfliktlgsning, sa
aftalerne ogsa respekteres i praksis.

s EU bgr ogsa overveje klausuler i fremtidige FTA, der forpligtiger vore partnerlande
at levere arlige kvantitative kvoter af bestemte kritiske ravarer til EU. Dette
forudseetter dog, at eksisterende FTA genforhandles, hvilket typisk tager flere ar.

m En hurtigere, men potentiel kontroversiel model kan veere at anvende EU’s
udviklingsbistand til at udvikle minedrift og videreforarbejdning af kritiske ravarer i
udviklingslande, der har naturressourcerne, og med FTA sikre fri adgang til EU’s
marked for disse kritiske révarer og videreforarbejdede produkter.

s Endelig ma EU - ligesom USA - frem for at anvende de tidskraevende FTA 0gsa s@ge
at indga samarbejds-/handelsaftaler med neertstdende lande, hvor der aftales
gensidig forsyningspligt. Det geelder bade en raekke asiatiske lande samt USA

Sikre forsyningskaeder er en stor udfordring
for EU's virksomheder

| sin State of the Union-tale d. 14. september 2022 understregede
Kommissionsformand Ursula von der Leyen, at EU’s handelspolitik er et vigtigt
redskab til at opnd mere sikre forsyningskaeder for kritiske rastoffer og komponenter
til EU’s virksomheder og forbrugerne. Kommissionsformanden udtalte bl.a. fglgendel
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11 "Uanset om vi taler om skraeddersyede chips til virtual reality
eller til solcelleanlaeg, sa er adgangen til rastoffer afgarende for,
at omstillingen til en baeredygtig og digital gkonomi lykkes.
Lithium og sjeeldne jordarter bliver snart vigtigere end olie og
gas ... Problemet er bare, at et enkelt land for gjeblikket
kontrollerer naesten hele markedet. Vi skal undga igen at blive
afthaengige, som det skete med olie og gas. Her kommer vores
handelspolitik i spil.”

Von der Leyen var imidlertid ikke saerlig konkret eller visionaer med hensyn til,
hvordan handelspolitikken sa kan bidrage til gget forsyningssikkerhed. Det er temaet
for dette notat.

EU's frihandelsaftaler

EU’s frihandelsaftaler eller pé engelsk - Free Trade Agreements (FTA) - er
hidtil blevet indgaet med det hovedformal at fremme eksporten. Det
traditionelle middel er en aftale, som gradvis reducerer landenes
toldsatser, men aftalerne omfatter nu ogsa i stigende grad en lang raekke
andre bestemmelser med samme hovedformal f.eks. reduktion af tekniske
handelshindringer eller andre barrierer for fri eksport af varer og
serviceydelser.

| dag fokuserer de fleste virksomheder i stigende grad pa at opna mere
sikre forsyningskaeder med uhindret import af ngdvendige ravarer og
delkomponenter. Flere faktorer ligger til grund for denne aendring; alvorlige
logistikproblemer ifm. Covid 19, geopolitiske spaendinger pa handelssiden
isaer over for Kina, samt energi-og forsyningsproblemer i kalvandet pa
krigen i Ukraine. Stabile forsyningskaeder er nu en hovedudfordring for
global samhandel, og spgrgsmalet er, om FTA kan bidrage til sikringen af
ikke kun eksport, men ogsa mere stabil import.

Der er en lang raekke arsager til, at leverandgrer ikke kan eller vil fortszette deres
leverancer til traditionelle aftagere, og flere af disse forhold har FTA ikke indflydelse
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pa. Der er dog i en raekke muligheder i for mere sikre forsyningskaeder ved at
anvende handelspolitiske redskaber.

Nedenfor gennemgas de fem mest oplagte omrader, hvor en effektiv anvendelse af
FTA kan have en positiv effekt pa sikring af mere stabile forsyningskaeder.

1. Forbud mod eksportrestriktioner

De FTA, som EU indgar, forpligter partnerne til at overholde WTO s grundlaeggende
regler. GATT-aftalens artikel XI “requires Members to eliminate all prohibitions and
quantitative restrictions on exports with the exception of those imposed
“temporarily” to prevent and alleviate food shortages and those intended to allow
time for the application of regulations such as classification and grading.”

Der er dog i GATT-aftalen artikel XX og artikel XXl undtagelsesbestemmelser, der gar
det muligt under visse betingelser at anvende eksportrestriktioner bl.a. af hensyn til
sundhed, miljg samt national sikkerhed, og artikel XI forhindrer heller ikke, at
medlemslandene indfgrer skatter, afgifter eller minimumspriser, hvilket kan
begraense eksporten markant.

Under coronakrisen var der ogsa eksempler fra medlemslande, der med mere eller
mindre gode argumenter begraensede eksport af f.eks. vacciner og veernemidler. WTO
har dog haft held med at fjerne ganske mange forsgg pa ubegrundede
eksportbegraensninger.

Der er ogsa eksempler pa lande, f.eks. Argentina, der har indfgrt eksportrestriktioner
pa ravarer, og det geaelder, selvom EU typisk har ingen told pa ravarer. En endelig
vedtagelse af EU's frihandelsaftale med Mercosur vil kunne begraense sadanne
restriktioner. Der er ogsa behov for, at EU medvirker aktivt til at finde lgsninger, som
begraenser forbud mod eksportrestriktioner pa data. Det er sveert at forestille sig
fremtidig effektiv handel uden sikring af, at data kan stramme mere frit og nemt -
ikke mindst ifm. hgjteknologisk samhandel.

Hensynet til national sikkerhed bruges nu i stigende omfang til at indfare
eksportrestriktioner, der iseer omfatter avanceret teknologisk udstyr og software
(sakaldt dual-use produkter). Forbuddet mod eksportbegraensninger er imidlertid
vanskeligt at kontrollere, dels fordi eksportbegraensninger kan gennemfgres pa
mange mader dels fordi der er en mangelfuld overvagning af forbuddets
overholdelse.2, 3
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Derfor giver det mening, at EU fremover sgger at indga FTA, der mere malrettet end
nu ogsa fokuserer pa at sikre EU’s import af strategiske produkter.

2. Styrket indsats mod eksportrestriktioner i
EU's nyere FTA

EU har allerede i de nyere FTA sggt mere aktivt at anvende formuleringer, der sigter
pa at forhindre eksportrestriktioner. Det er sket i en gradvis proces, der saerligt tog
fart efter EU s Global Europe-strategi i 2006.4

Inden vedtagelsen af Global Europe-strategien havde EU i de indgaede FTA ret
generelle formuleringer, der forpligtede partnerne til en gradvis liberalisering af
samhandelen, inkl. fiernelse af skatter og afgifter pa eksport. Efter Global Europe-
strategiens vedtagelse har EU indgaet en raekke vigtige FTA, herunder med Sydkorea,
Singapore og Vietnam. Her er der mere omfattende og detaljerede kapitler om
ophaevelse af alle eksisterende eksportrestriktioner, inkl. skatter/afgifter samt forbud
mod at indfare nye skatter og afgifter pa produkter til eksport, der er mere
vidtgdende end det, der ville vaere tilfaeldet, hvis produkterne blev anvendt
nationalt.5

Tilsvarende er der gradvis staerkere formuleringer om eksportlicenser, der ikke ma
udformes pa en made, som begunstiger nationale producenter frem for producenter i
partnerlandet. Endelig fastlaegger EU s FTA nu mere detaljerede rammer og regler for
konfliktlgsning med krav om transparens og dialogmgder. Der er en tilsvarende
udvikling i gang for de FTA, som USA har indgaet de senere ar. 6

EU og iseer de frihandelsorienterede lande ma arbejde pa, at det bliver disse kontante
formuleringer eller endog mere vidtgaende regler til sikring af import, der bliver
inkluderet i EU’s fremtidige FTA.

3. Mere fokus pa effektive
konfliktlesningsmekanismer i EU's FTA

Det er imidlertid farst nu med de ggede problemer med sikre forsyningskeeder, at
disse regler skal testes i praksis. | langt de fleste FTA er der indfgrt regler om
aftalernes gennemfgrelse, herunder procedurer til lasning af specifikke konflikter.
Mange konflikter kan lgses ved brug af disse regler om dialog mellem partnerne. Der
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kan imidlertid opsta starre tvister, hvor det ikke er muligt blot ved dialog at finde en
lgsning, og sddanne ulgste konflikter kan svaekke tilliden mellem partnerne og fgre til
yderligere eskalation af konflikten.

Tidligere kunne man fa en endelig afgarelse ved at anvende WTO's
tvistbileeggelsespaneler. Nu er WTQO's muligheder for at lgse handelskonflikter
imidlertid begreenset af, at USA har afvist at udneevne nye dommere til den
afggrende Appeldomstol. Dette har faet EU og en raekke ligesindede handelspartnere
til at indfgre seerligt udbyggede konfliktlgsningsmekanismer i deres indbyrdes FTA.7,
8

Man har aftalt, at der ud over dialogfasen kan indkaldes et panel af handelseksperter,
der kan treeffe en endelig afggrelse til konfliktens Igsning, herunder; konflikter der
indebeerer restriktioner mod eksport til partnerlande. For at sikre, at der er en pulje af
kvalificerede eksperter til disse konfliktlgsningspaneler, har EU oprettet et register for
sadanne kvalificerede og villige paneldeltagere.9

EU vil med de nye procedurer kunne indfgre handelssanktioner over for et
partnerland, uden der foreligger en endelig WTO-afggrelse, men alene baseret pa det
tvistbileeggelsessystem, der er aftalt i EU's FTA med partnerlandet. EU har 0gsa i
2020 oprettet en facilitet - Single Entry Point (SEP) - der skal ggre det lettere for
virksomhederne at anmelde og dokumentere brud pa handelsaftalerne, herunder
eksportrestriktioner.10

Hvordan handelskonflikter Igses mellem EU og UK efter Brexit

Se alle trin 0g_elementer i processen her

Selv med disse tiltag er det ikke altid en simpel og hurtig proces at fa Igst en
handelskonflikt under EU's handelsaftaler. | den handelsaftale EU har indgaet med UK
i forbindelse med Brexit, er der ogsa aftalt en meget detaljeret procedure for lgsning
af handelskonflikter mellem de to partnerlande. De mange trin i processen viser, at
det kan vaere en lang og tidskreevende proces at na frem til en endelig lgsning pa
handelskonflikter.

Af de mange barrierer for den globale samhandel har der indtil de seneste ar kun

veeret en meget begraenset andel af det samlede antal handelsbarrierer, der vedrgrer
eksportrestriktioner. Som vist i figuren nedenfor var det ca. 3% i 2020.11 De senere
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ars tendens mod gget selvforsyning i bade Kina, USA, EU og andre lande indebaerer
imidlertid nu en betydelig risiko for gget brug af eksportrestriktioner i global handel.

Globale handelsbarrierer

2020
Eksportskat og Subsidier og lignende
restriktioner (3%) (3%)
Investering (4%) SPS
Andre (5%) (fedevaresikkerhed)
(24%)

Service (5%) \

Offentlige indkab (6%)

IPR (7%)

TBT (tekniske
barrierer) (17%)

Administrativt (9%)

Tariffer og lignende
(17%)

Grafik: Teenketanken EUROPA -+ Kilde: Europa-Kommissionen « Lavet med Datawrapper

I 4. Forsyningspligt som del af bilaterale FTA

| traditionelle FTA er der ofte indbygget aftaler om garanterede kvantitative
eksportkvoter, saledes at det land, der har eksportinteresser, far garanti for, at de
arligt kan eksportere en vis kvantitet af et givet produkt - ofte kombineret med, at der
for den aftalte kvantitet geelder en reduceret toldsats.

Spgrgsmalet er, om man kan vende dette pa hovedet, saledes at land A med
importbehov for f.eks. en sjeelden jordart, som produceres i land B, kan fa indbygget i
en FTA, at land B er forpligtet til at levere en vis arlig maengde af dette produkt til
land A.

Der kan aftales mere detaljerede vilkar, sa hvis f.eks. land B’s samlede produktion af

tekniske grunde reduceres, saenkes eksportpligten for land B tilsvarende. En aftalt
model for prissaetningen, f.eks. en binding til et globalt ravareprisindeks med en
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mulig ekstra pris som betaling for forsyningssikkerheden, kan ogsa vaere en del af
aftalen.

Krav om forsyningspligt for aftalte minimumskvantiteter i EU’s kommende FTA vil
vaere en ny made at forhandle FTA pa. Det kraever, at sddanne krav indgar i den
samlede forhandling af en FTA, idet land B typisk vil kreeve en modydelse for
leveringspligten. Det er en model, EU kan overveje i nye eller genforhandlede
FTA med lande, der har kritiske rastoffer, der anvendes pa strategiske
produktionsomrader i EU.

5. Forsyningspligt knyttet til udviklings- og
klimabistand fra EU

Et problem ved anvendelsen af FTA for gget forsyningssikkerhed er, at en FTA ifglge
WTO-reglerne skal omfatte “Substantially All Trade ”, og derfor indgar der s& mange
elementer i FTA-forhandlinger, at det typisk tager meget lang tid at forhandle - eller
genforhandle dem. Det er seerligt et problem, nar EU’s virksomheder som nu star
over for en raekke akutte forsyningsproblemer. Derfor kan man overveje en model,
der ligger uden for FTA-regi.

En mulighed er, at EU i hgjere grad retter dele af sin udviklings- og klimabistand mod
udvikling af minedrift for de kritiske rastoffer, som EU har behov for f.eks. i rastofrige
afrikanske lande. EU’s bistand i form af gaver og Ian - f.eks. fra Den Europaeiske
Investeringsbank (EIB) - kan ydes pa betingelse af, at en vis andel af de udvundne
rastoffer eksporteres til EU.

Det er i realiteten den model, Kina har anvendt i sit Belt and Road-Initiativ (BRI) i
Afrika, dog med ofte alt for harde finansieringsvilkar og for ringe analyse af
projekternes baeredygtighed. Det har resulteret i en lang raekke fejlslagne projekter
0g modtagerlande, der ender i alvorlige gaeldskriser.12

EU burde kunne ggre det bedre og dermed opna forsyningssikkerhed for europaeiske
virksomheder og forbrugere, og samtidig stgtte en stabil gkonomisk udvikling i

modtagerlandet - samt en tilbagerulning af Kinas indflydelse i Afrika.

EU har strategien klar for en sadan indsats - Global Gateway - og den bar
implementeres snarest muligt. For EU’s mere langsigtede forsyningssikkerhed kan
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man sa sgge at indbygge leveringspligt for kritiske rastoffer i de nye/genforhandlede
FTA.

Begraensninger i FTA's muligheder for at
levere sikre forsyningskaeder

En raekke forhold bevirker, at anvendelsen af FTA kun kan levere begraensede
gevinster mht. at opna mere sikre forsyningskaeder. De vaesentligste begraensninger
er fglgende:

1. Det tager allerede nu ret lang tid - dvs. flere ar - at forhandle og genforhandle
FTA. Hvis forsyningskrav indfgres som nye tiltag, kan forhandlingsprocessen
blive endnu laengere og evt. helt blokere for en endelig aftale.

2. Som neevnt er der i GATT’s artikel IX mulighed for at indfgre visse "midlertidige”
eksportrestriktioner begrundet i fgdevareknaphed eller ngdvendige
administrative reguleringer. Der er en del elastik i, hvad der er "midlertidigt”, og
hvilke administrative hensyn der er pakraevede, og derfor kan denne legale
kattelem bruges til mere omfattende eksportrestriktioner.

3. Hvis reglerne i GATT eller i vedtagne FTA brydes, er der en meget langvarig
proces for at gennemfgre hele konfliktlasningsproceduren. | denne lange tid kan
eksportrestriktionerne opretholdes og dermed tilsidesaettes
forsyningssikkerheden.

4. Statsejede virksomheder eller virksomheder underlagt statslig styring kan pasta,
at de af rent kommercielle grunde har besluttet, at de ikke gnsker at handle
med visse kunder eller lande. Det vil f.eks. vaere en mulighed for en lang raekke
virksomheder i Kina.

Brug af FTA til at opna gget forsyningssikkerhed kan levere nogle gevinster, og det
bar derfor sgges anvendt - men der vil altid veere mulighed for, at leverandgrerne i en
kortere eller laengere periode kan blokere forsyningskanalerne. Med "just in time”-
leverancer fgrer selv korte forsyningssvigt til produktionsstop. Selv om der opbygges
stagrre lagerkapacitet, kan der ved handelskonflikter ga sa lang tid, inden konflikterne
er lgst, og leverancerne genoptaget, at tabene ved de svigtede forsyningskeseder
bliver sa store, at de importerende virksomheder tvinges til at sgge andre
forsyningskanaler.

Erkendelsen af, at der er en raekke problemer forbundet med at anvende fuldt
udbyggede FTA som redskab for at sikre forsyningskaeder, har fgrt til, at mange stater
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nu 0gsa ser pa, om det i en raekke situationer er mere hensigtsmaessigt at anvende
bredere formulerede internationale samarbejdsaftaler.

Kan bredere handels- og samarbejdsaftaler
mellem "venner” skabe mere
forsyningssikkerhed?

Re-shoring, friend-shoring og near-shoring

Ved re-shoring sgger lande og virksomheder at traekke produktionen hjem
til national produktion, hvor man ved friend-shoring placerer produktionen i
venligtsindede, naertstaende lande.

Near-shoring daekker over den situation, hvor man prgver at placere
produktionen teet pa kunden med forventning om, at det giver feerre
logistikproblemer, men o0gsa en naerhed i det hele taget.

Alle tre modeller sigter at fa mere palidelige leverandgrer, baseret pa en
forventning om, at leverandgrer, der geografisk og kulturelt/veerdimaessigt
er teettere pa, vil veere mere palidelige - 0gsa i krisetider, fordi man ser en
feelles langsigtet fordel i at opretholde samhandelen.

| visse tilfeelde udger disse tilgange en fornuftig model, men ikke altid. Der er visse
produkter, som f.eks. kritiske ravarer, der kun findes og kan udvindes i bestemte
lande, der geografisk og pa anden made kan ligge langt fra EU. For mange produkter
vil anvendelsen af én eller flere af de naevnte tre modeller endvidere medfare ggede
omkostninger, der kan svaekke konkurrenceevnen.

Re-shoring og/eller friend-shoring er derfor ikke universallgsninger, men EU’s indre
marked sikrer imidlertid, at der allerede er gode rammer for de europaeiske
virksomheder, der ser en fordel i at anvende disse Igsninger. Der er allerede i EU's
Indre Marked regler, som sigter pa at forhindre eksportrestriktioner og dermed brud
pa forsyningskseder. Kommissionen har her i september 2022 fremlagt et forslag -
Single Market Emergency Instrument - der skal give Kommissionen mulighed for i
krisesituationer at gribe mere handfast ind for at sikre forsyningskaeder, herunder
med indgreb mod forsgg pa eksportrestriktioner.13
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Der er endvidere et betydeligt potentiale i gget friend-shoring ved, at vestligt
orienterede lande mere systematisk anvender indbyrdes handelsaftaler til at give
gget gensidig forsyningssikkerhed.

Kommissionsformand von der Leyen pegede i sin tale om Unionens tilstand 2022 p3,
at naesten 90 % af de sjeeldne jordarter og 60 % af lithium i dag forarbejdes i Kina.
Det skal aendres, og derfor vil EU udpege strategiske projekter i hele
forsyningskeaeden, fra udvinding til raffinering, og fra forarbejdning til genanvendelse,
0og opbygge strategiske reserver dér, hvor forsyningerne er truet.

Dette vil ske inden for rammerne af en europaeisk retsakt om kritiske rastoffer.
Allerede nu er Kommissionen i dialog med Canada, Chile og Australien, som har store
forekomster af de sjeeldne jordarter, ligesom Kommissionen overvejer et partnerskab
med Grgnland om rastoffer.

Der er generelt stigende fokus pa at sammenkoble "fri handel med sikker handel”
som fglgende citat fra en rapport fra juli i ar af den amerikanske taenketank CED
Policy Center viser: 14

-I-I "The US efforts to build resilient supply chains through the
options of reshoring, nearshoring, and friend-shoring must be
complemented by a trade policy that provides for growth
through free but secure trade. ... Achieving this outcome, which
is essential to both US national and economic security interests,
requires close collaboration between leaders in the public and
private sectors to identify supply chain priorities and resolve
them with the most efficient and effective trade policies."

Dr. Lori Esposito Murray, President of CED.

Det er det, USA praver at realisere med aftaler med asiatiske "venner”. P3 et mgde
den 8-9 september i ar lykkedes det amerikanerne at fa tilslutning til at indlede
forhandlingerne om en samarbejds-/handelsaftale benaevnt Indo-Pacific Economic
Framework - forkortet IPEF. Ud over USA omfatter IPEF fglgende lande: Australien,
Brunei, Fiji, Indien, Indonesien, Japan, Korea, Malaysia, New Zealand, Filippinerne,
Singapore, Thailand og Vietnam.15
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Den lgst formulerede samarbejdsaftale fokuserer primaert pa fglgende fire
hovedemner: Handel, sikre forsyningskanaler, ren energi og fair handel. Malet for
USA, der er initiativtager til samarbejdsaftalen, er dels at konsolidere et samarbejde
med den brede kreds af asiatiske lande ved at definere de afggrende kritiske
produkter, dels at gge investeringerne i disse sektorer, inkl. den ngdvendige logistik,
og derved opna mere sikre forsyninger. 16, 17

USA har ogsa sggt ved en saerlig samarbejdsaftale, CHIPS-4, at opna mere
velfungerende forsyningskanalerne for mikrochips fra udvalgte asiatiske producenter
og samtidigt sikre, at de samme producenter ikke forsyner det kinesiske marked med
de avancerede chips, som USA har forbudt egne producenter at levere til Kina. CHIPS-
4 samarbejdsaftalen retter sig mod de tre asiatiske lande, der har avanceret chips-
produktion, nemlig Japan, Sydkorea og Taiwan.

Malet for USA er at disse tre lande sammen med USA - skal forpligte sig til at falge de
amerikansk boykotkrav. Det har imidlertid vist sig vanskeligt at fa de asiatiske lande
til at acceptere USA’s krav om ikke at levere mere avancerede chips til Kina, idet de
tre lande har mange virksomheder med store eksportinteresser i Kina og massive
investeringer til egen produktion i Kina, hvorfor de gnsker et godt samarbejdsklima
med det kinesiske styre.18

Med IPEF og CHIPS-4-initiativerne, der er en form for "friendshoring”, kan USA meget
vel opna gget forsyningssikkerhed fra de asiatiske "venner”, evt. pa bekostning af
forsyningssikkerheden til EU.

Risikoen for, at EU bliver holdt uden for sikre forsyningsaeder fra afggrende asiatiske
lande, ngdvendiggar, at EU nu opgraderer sin egen indsats i dette veekstomrade. Der
er behov for hurtig feerdigggrelse af de FTA-forhandlinger, der allerede er i gang med
flere asiatiske lande og senest indledt ogsa med Indien. | disse FTA ma man sa meget
som muligt ogsa prioritere forsyningssikkerhed.

Endvidere ma EU ogsa veere aben for at indga de nye bredere handels- og
samarbejdsaftaler, der primeert sigter pa gensidig forsyningssikkerhed, saledes som
USA allerede er i gang med.

Endelig ma EU presse pa for, at der nu i det Transatlantiske Handels og Teknologi Rad

pa naeste topmgde - formentlig december i ar - leveres konkrete resultater, ikke
mindst i den arbejdsgruppe, der er ansvarlig for mere sikre forsyningskaeder.
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Konklusioner og anbefalinger

Mange stater erkender nu, at import gennem sikre forsyningskanaler ofte er lige sa
vigtigt for virksomheder og forbrugere som ggede eksportmuligheder, der traditionelt
har vaeret malet for handelsaftaler.

EU er i hard konkurrence med Kina, USA og mange andre lande mht. at sikre adgang

til stabile forsyninger af en raekke kritiske ravarer og delkomponenter. Bade egentlige
FTA og mere Igse handels-og samarbejdsaftaler kan medvirke til at give denne ggede
forsyningssikkerhed.

| sin handelspolitik fremover vil EU have mere fokus pa sikre forsyningskaeder og
indarbejde dette hensyn i bade nye samt genforhandlede FTA, men bgr ogsa veere
rede til at bruge mere bredt formulerede handels-og samarbejdsaftaler.

Det er vigtigt, at EU pa handelssiden bruger alle instrumenter til at opna mere sikre
forsyningskaeder. Hvis ikke en sddan gget sikkerhed opnas, opstar der et endnu stgrre
industripolitisk pres for protektionisme med vidtgaende selvforsyning, der kan koste
konkurrenceevne for EU's virksomheder og kgbekraft for forbrugerne.
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