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EU vil skrue ned for gasforbruget,
men mangler stadig en
langsigtet strategi for at blive fri

for russisk energi

Skal alle EU-lande betale for, at nogle medlemslande har gjort
sig for afhaengige af russisk gas?
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Med en hurtigt blastemplet plan for et reduceret gasforbrug har EU vist, at man
stadig formar at sta sammen over for Ruslands pres - og at det er lettere at 13
vedtaget solidariske planer, ndr det er unionens starste skonomi, der er i fare. Nar
det geaelder en langsigtet strategi for, hvordan man klarer sig uden russisk energi, er
arbejdet dog forst lige begyndt.

Krigen i Ukraine har tydeliggjort, hvor afhaengig EU er af russisk energi, og hvordan
den afhaengighed har gjort det umuligt for unionen bare at kappe forbindelsen til
Rusland. Seerligt har det vist sig sveert for EU at sanktionere import af russisk enerqgi,
som daekker cirka 20 procent af unionens samlede energiforbrug. Det er lykkedes at
sanktionere kul (med effekt fra august 2022) og - med en laengere udfasning og
nogle undtagelser - olie, men et egentligt importforbud pa russisk gas er ikke
kommet pa bordet: Det er gassen alt for vigtig til, for omkring 40 procent af EU’s
importerede gas kommer fra Rusland.

Vigtigheden af russisk gas for europaeisk gkonomi blev understreget af
Kommissionens sdkaldte REPowerEU-plan fremlagt i maj 2022, der kortlaegger,
hvordan EU kan opna forsyningssikkerhed pa energiomradet. Selv med al den
kreativitet, Kommissionen kunne fremtrylle, vil EU ifglge planen stadig have brug for
cirka en tredjedel af den normale russiske gasimport.

Mens det har veeret sveert for EU at sige nej til russisk gas, har Rusland haft lettere
ved at bryde kontakten. Rusland har drastisk reduceret gasleverancerne gennem
Nord Stream 1-rgrledningen, der Igber fra Rusland til Tyskland gennem @stersgen.
Reduktion af energileverancer er for Kreml et oplagt veerktgj til at skabe uro i EU-
lande, hvor befolkninger og industri keemper med hgje energipriser, ligesom det kan
skabe intern splid i EU, nar landene skal blive enige om, hvordan de reducerede
gasressourcer skal fordeles.

Allerede inden Kommissionen i sidste uge kom med sit udspil om markante
reduktioner i EU’s gasforbrug - Save Gas for a Safe Winter - havde Rusland saenket
gasleverancerne gennem Nord Stream 1-rgrledningen til cirka 40 procent af den
normale kapacitet. Og under denne uges forhandlinger mellem EU’s energiministre
annoncerede Gazprom, at leverancerne ville blive seenket yderligere til cirka 20
procent af rgrledningens kapacitet. Meldingen tydeliggjorde, at man fra Ruslands side
ikke er feerdig med at fingerere med gasleverancerne, og dermed bidrog den reelt til
at give EU-forhandlingerne et rygstad.

Hurtig handling, mange undtagelser
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Kommissionens udspil blev i fgrste omgang mgdt af steerke reaktioner fra
medlemsstaterne - bade fordi udspillet blev set som en ungdvendig overdragelse af
beslutningsmyndighed fra medlemsstaterne til Kommissionen, men ogsa fordi flere
medlemsstater satte spgrgsmalstegn ved, om Kommissionens tilgang, hvor alle lande
fik stillet det samme reduktionsmal i udsigt, var fair.

Andringerne i forslaget fra Kommissionens oprindelige udspil til den vedtagne tekst
viser da 0gsa, at bindende malsaetninger om reduceret energiforbrug ikke er noget,
landene gnsker at fa trukket ned over hovedet. Ifglge aftalen skal EU-medlemmerne
reducere deres gasforbrug med 15 procent indtil udgangen af marts 2023.
Malseetningen er som udgangspunkt frivillig, men kan blive gjort bindende, hvis
energikrisen forveerres. Kommissionen havde i sit udspil lagt op til, at kommissaererne
skulle have mandat til at aktivere en krisetilstand og derved ggre
reduktionsmalsaetningen bindende, men det vakte harme hos flere regeringer, der
ikke gnskede at overlade den sag til Kommissionen. | den endelige tekst er man endt
med et kompromis, hvor Kommissionen, eller en gruppe pa mindst fem EU-lande, der
nationalt har aktiveret en energimaessig krisetilstand, har ret til at stille forslag om at
aktivere krisetilstanden, men det er op til EU-landene at vedtage forslaget med
kvalificeret flertal. Selv om EU’s medlemmer maske er med pa at udvise en eller
anden grad af solidaritet med hinanden, nar det kommer til fordeling af gas, vil de
med andre ord selv vaere med til at bestemme, hvornar solidariteten bliver bindende.

Den endelige tekst indeholder ogsa en lang raekke undtagelser. Der er automatiske
undtagelser for gstater (Irland, Malta og Cypern), som ikke er forbundet til andre
medlemsstaters gasinfrastruktur. Ligesom der er undtagelser for Estland, Letland og
Litauen, da deres energinet ikke er tilpasset det gvrige europaeiske system.
Derudover kan medlemsstaterne sgge om at blive undtaget, hvis de for eksempel
ikke er tilstraekkeligt integrerede med det europeaeiske energinet (det kunne geelde
blandt andet Kroatien, Frankrig, Spanien og Portugal); hvis de allerede har indfriet
unionens mal for opfyldning af gaslagre (for eksempel Tjekkiet, Danmark, Polen og
muligvis Italien); hvis kritisk industri i landet er saerligt afhaengig af gas (muligvis
Tyskland); og hvis landets gasforbrug er steget med mere end otte procent det
seneste ar (gaelder blandt andet Bulgarien, Graekenland, Polen og Slovakiet).

De mange undtagelser har faet flere til at kritisere aftalen for at veere for vag til at
sikre, at EU indfrier sit reduktionsmal for gasforbruget, ligesom undtagelserne kan
ggre aftalen svaer at implementere. Begge indvendinger er relevante, men det er
vaerd at understrege, at det har veeret en selvstaendig prioritet at fa gennemfart
planen, uden at unionens sammenhaengskraft og handlekraft led skade.
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Det har saledes veeret en prioritet at fa en plan stemt igennem med sa fa skaenderier
som muligt og sa hurtigt som muligt. Begge dele er lykkedes. Forslaget blev vedtaget
af et bredt flertal, hvor kun Ungarn stemte imod, og det kun fem dage efter, at
Kommissionen havde fremsat sit udspil. Den fremskyndede proces og store villighed
til at finde en faelles Igsning understreger, at unionen er ivrig efter at vise
sammenhold i mgdet med det russiske pres. Bagsiden af medaljen er sa, at man har
mattet indsaette undtagelser i en udstraekning, der risikerer at underminere planens
effekt. Medlemsstaternes villighed til at efterleve reduktionsmalene frivilligt - og uden
en perleraekke af undtagelser - bliver den egentlige test af den europaeiske
solidaritet.

Sydeuropa hjeelper Tyskland

Aftalen blev af bade Kommissionen og EU-ledere netop hyldet som et udtryk for
europaeisk sammenhold. Den tyske vicekansler Robert Habeck understregede, at
unionen med aftalen »modstar Putins forsgg pa at underminere europeeisk
solidaritet«, og kommissionsformand Ursula von der Leyen papegede, at aftalen
sikrer EU et steerkt fundament for den »ngdvendige solidaritet mellem
medlemsstater«.

Solidaritetsretorikken blev dog mgdt med kritik under forhandlingerne, da aftalen
0gsa af mange ses som en redningskrans designet specifikt til Tyskland, der er
saerligt afhaengig af russisk gas. Unionens sydeuropaeiske medlemmer var ikke sene
til at minde om eurokrisen, hvor det var sa3 som sa med medfglelsen i Berlin, der
dengang stod fast pa en hard og opdragende gkonomisk reformpolitik over for det
kriseplagede Syd.

Solidaritet er nemmest, nar ingen beerer skylden for krisen, ligesom den er nemmest,
nar problemet kan ga ud over alle. Coronapandemien var derfor en helt unikt
solidaritetsfremmende situation. Det var ikke Italiens skyld, at landet blev saerligt
hardt ramt af smitte, og der var tale om en trussel, der potentielt kunne ramme alle
EU-lande. Omvendt blev der i eurokrisen skelnet mellem gkonomisk ansvarlige og
gkonomisk uansvarlige lande, der ikke rettidigt havde gennemfart ngdvendige
reformer og besparelser. Selv om gaskrisen er forarsaget af et eksternt chok ligesom
COVID19-krisen, er dens karakter taettere pa eurokrisen i den forstand, at man fra
tysk side ikke rettidigt har investeret i alternativ energiinfrastruktur, og landets store
afhaengighed af russisk gas er dermed delvist selvforskyldt.
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Gaskrisen er heller ikke som corona en fare, der truer alle: Hvis Rusland lukker for
gassen, vil det selvsagt ga hardest ud over de lande, der er mest afhaengige af
russisk energi. Nar man alligevel er lykkedes med at finde en feelles europaeisk
lgsning sa hurtigt, er det, fordi at gaskrisen indirekte vil kunne fa store kollektive
konsekvenser. En energiforsyningskrise, der lammer tysk industri, vil ikke blot ga ud
over tysk gkonomi, men 0gsa den europaeiske. Analytikere vurderer, at det
europeaeiske BNP vil skrumpe med op mod 1,5 procent, hvis EU bliver fuldstaendig
afskaret fra russisk gas. Sa selv om EU-landenes gasafhangighed er meget forskellig,
er de i vid udstraekning i samme bad, nar det kommer til afhsengighed af en stabil
tysk gkonomi.

Sammenhold bliver sdledes mere presserende, nar det er en af de store europaeiske
gkonomier, der er i fare. Da den nye plan i stor udstreekning er designet til at afbgde
effekten af et russisk gasstop i Tyskland, vil der i de europaeiske hovedstaeder blive
holdt ngje gje med Berlins indsats for at reducere deres gasefterspgrgsel i den
kommende tid.

Reform af EU’'s energimarked pa vej

Aftalen sigter primaert pa at sikre en fair fordeling af gas pa den korte bane.
Langsigtet uafheaengighed af russisk energi kreever en meget mere omsiggribende
operation, hvor unionen skal seenke sit energiforbrug, diversificere sin energiimport
og reformere energimarkedet.

Kommissionen arbejder ihaerdigt pa flere fronter og har blandt andet indledt
drgftelser med lande som USA, Israel, Egypten og Aserbajdsjan om styrket
energisamarbejde. De hgje energipriser har dog ogsa vaeret med til at veekke en
gammel diskussion om EU’s energimarked til live. | dag fastseettes prisen pa energi i
unionen ud fra den dyrest indkgbte energikilde. Det vil sige, at prisen pa elektricitet
pa engrosmarkedet fastszettes efter prisen pa den dyreste energikilde, der er
ngdvendig for at deekke det samlede energibehov. Systemet har den fordel, at det
skaber incitament for investeringer i gregn energi, da denne energiform er billigst.
Ulempen ved designet er, at prisen pa energi stiger, hvis én af energikilderne stiger.

| forbindelse med mgdet mellem EU’s energiministre stillede Greaekenland forslag om
en reform af det europaeiske energimarked. Forslaget havde til formal at sikre, at de
europaeiske energipriser blev afkoblet fra gaspriserne. Ministre fra blandt andet
Frankrig, Spanien, Rumaenien, Graekenland og Tjekkiet har tidligere opfordret
Kommissionen til at reformere energimarkedet.
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Kommissionen har dog indtil nu veeret tilbageholdende med at seette gang i en
omsiggribende reform af EU’s energimarked: En sddan proces vil veere lang og
kompleks og vil 0gsé potentielt udstille uenigheder mellem de EU-lande, der ser de
hgje gaspriser som et forbigdende problem, og de lande, der gnsker sig et system
med indbyggede foranstaltninger, som kan modvirke en generel prisstigning pa
elektricitet i tilfeelde, hvor prisen pa én energikilde stiger voldsomt. Danmark er
blandt de medlemsstater, der er bekymrede for, om en reform vil betyde, at EU vil
bevaege sig vaek fra et markedsbaseret system.

Man har derfor ikke set reform af energimarkedet som et vaerktgj, der vil Igse de
akutte problemer med hgje energipriser. Men prisstigningerne har alligevel skabt
momentum for en laenge ventet reform. Pa et pressemgde forleden beklagede EU’s
energikommissaer, Kadri Simson, at der ikke havde veeret tid til en lsengere drgftelse
af det graeske forslag - og understregede, at Kommissionen nu vil igangseette
arbejdet med og stille forslag til en reform af EU’s energimarked naeste ar. EU’s stats-
og regeringschefer forventes af drgfte reformen af EU’s energimarked pa topmgdet i
oktober. Men lige nu er fokus pa at klare sig igennem den kommende vinter og vise,
at det europaeiske sammenhold kan klare skaerene, selv hvis Putin ggr den koldere
end ventet.
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