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Europas fremtidige arbejdskraft
kommer udefra

Migrantarbejdere er allerede en uundveerlig del af den
europaeiske arbejdsstyrke, og den aldrene befolkning betyder,
at de kun bliver vigtigere fremadrettet og en forudsaetning for
politisk handlekraft.
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Et aeldre Europa

Andelen af europaeere i den arbejdsdygtige alder vil over de naeste 30 ar falde med
10 procentpoint. Det betyder, at EU kommer til at huse 38 mio. flere pensionister i
2050. Gamle mennesker er dyre, og de europaeiske lande star derfor overfor en
udfordring, der vil fa vidtraekkende konsekvenser for de europaeiske gkonomier.

En befolknings alderssammensaetning pavirker mange gkonomiske forhold - lige fra
skatteindbetalinger, hvilke investeringer der bliver foretaget til hvilke kompetencer,
der efterspgrges pa arbejdsmarkedet. En aeldre befolkning vil blandet andet kreeve
flere sosu-assistenter og sygeplejersker, og uddannelse tager tid. Demografiske
aendringer har derfor politisk overvagenhed, da det kraever langsigtet planlaagning at
imgdekomme de udfordringer de skaber.

| 2050 vil EU sta i en situation, hvor knap 57 procent af befolkningen skal forsgge
resten - i dag er der 70 procent af befolkningen til sgrge for de 30 procent gamle og
barn. Vi star altsd overfor en udfordring, hvor de europaeiske befolkninger
fremadrettet vil aeldes i et helt andet tempo end vores samfund og institutioner er
indrettet til at handtere.

En aldrende befolkning betyder, at folk levere laengere som gamle, og det er dyrt.
OECD estimererede i en rapport fra 2019, at skatternes andel af BNP skal stige med
f.eks. naesten 6,5 procent i Italien og 8,4 procent i Tyskland, hvis statsgeelden ikke
skal vokse. Alle EU-landenes befolkninger bliver zeldre, men udviklingen er seerligt
udtalt i de sydeuropeeiske lande. De lande der rammes hardest er de lande som i
forvejen har meget geeld - deres statsfinanser vil derved komme under et betydeligt
merpres de kommende ar. | Danmark vil andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige
alder falde med lidt under 5 procentpoint, og vi er derved i gruppen af lande med den
relativt mindste udfordring - vi har dertil ogsa forberedt os pa udfordringerne ved
blandt andet at haeve pensionsalderen. Men haenderne kommer til at mangle.

Arbejdskraft kan ikke hentes i @steuropa

Der er heldigvis mange handtag, man kan skrue pa for at imgdekomme de
udfordringer en aldrene europaeisk befolkning skaber. Hgjere
arbejdsmarkedsdeltagelse vil veere et handtag, men det vil bl.a. kreeve fortsatte
investeringer i efteruddannelse og arbejdsmiljg, ligesom ydelsesreformer kan
forsgges for at haeve beskaeftigelsen. Et andet handtag vil veere at hente mere
arbejdskraft fra de andre EU-lande.
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Alle der har boet i Danmark de sidste 30 ar ved at den dagsorden er teet pa umuligt
at lgfte. Men manglen pé arbejdskraft er i den grad hgjaktuel og gar ikke veek.
Eurostats seneste rundspgrge fra maj viser, at omkring 30 procent af EU’s
virksomheder i industrien, servicesektoren og bygge- og anlaegsbranchen melder om
mangel pa arbejdskraft. Det er altsa ikke kun de danske virksomheder, der i gjeblikket
finder det sveert af finde kompetente kandidater. Desveerre, set med danske gjne, er
udfordringen med de manglende haender mest udbedt blandt de lande, hvor vi
normalt ville rekruttere fra.

Traditionelt far Danmark en stor del af vores europaeiske arbejdskraft fra flere af de
gsteuropeeiske lande. Det vil vi ikke ngdvendigvis kunne blive ved med. De
gsteuropaeiske lande vil nemlig gerne have deres arbejdskraft tilbage. Fx. Mistede
Rumeaenien halvdelen af sine leeger mellem 2009 og 2015 Idag er de gsteuropaeiske
lande blandt de yngste i EU, men lande som Polen og Rumaenien vil de naeste 30 ar
se naesten en fordoboling af de aldre - og skal det hul deekkes ma noget af
arbejdskraften vende hjem - saerligt den sundhedsfaglige.

Istedet for at konkurrere om den tilbageveaerende arbejdskraft bliver EU derfor ngdt til
at se udover sine egne graenser. At rekruttere kvalificeret arbejdskraft uden for EU’s
graenser vil kunne lgse bade en kort- og langsigtet problematik for mangeEU-lande.

Nye regler skal hjaelpe EU med at vinde den
globale talentkonkurrence

Sammenlignet med andre store markeder er EU ikke god til at tiltreekke arbejdskraft.
Analyser fra OECD viser, at hgjtuddannede migranter hellere vil flytte til f.eks. USA
eller Australien for at arbejde end til EU. | april praesenterede Europa-Kommissionen
derfor et ny udspil, der skal sikre, at EU bliver en mere attraktiv destination for global
arbejdskraft.

Udspillet er en del af et stgrre arbejde, der har veeret i gang siden 2020 om at skabe
en ny ‘Europaeisk Pagt for Migration og Flygtninge’. Flygtningekrisen i 2015-2016, og
Dublin-konventionens de facto sammenbrud tydeliggjorde behovet for en
gentaenkning af EU’s regler om modtagelse og fordeling af flygtninge og migranter.
Pagten er endnu et forsgg pa at skabe en feelles europeaeisk ramme for kontrol,
registrering og fordeling af flygtninge og migranter. Pagten handler dog ikke kun om
graensekontrol og distribution af flygtninge, den indeholder ogsa initiativer mgntet pa
at tiltreekke arbejdskraft til EU.
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Selvom EU-landene fastsaetter, hvor mange udenlandske arbejdere de vil huse, er det
langt hen ad vejen EU-regler, der fastsaetter betingelserne og rettighederne for
statsborgere fra tredjelande, der opholder sig Unionen for at studere eller arbejde.
Kommissionen laegger op til, at man forenkler processerne og giver folk, der kommer
til EU for arbejde, flere rettigheder. For eksempel foreslas det, at gare det nemmere
for fastboende udlaendige at flytte til og tage arbejde i andre EU-lande og det foreslas
at simplificere og digitalisere visumprocessen for folk der sgger om visum i Schengen-
omradet. Dette er i tillaeg til en allerede vedtaget revision af reglerne for
hgjtuddannet arbejdskraft - det sdkaldte "Bla EU-kort” der blandt andet fastslar, at
arbejdstagere fra tredjelande skal have lov til at skifte arbejdsgiver uden dermed at
miste retten til at opholde sig i EU.

P& den made skal det blive mere attraktivt at komme til Europa for at arbejde, ved at
give flere rettigheder og mere sikkerhed til de mennesker der kommer til EU, men
0gsa at styrke muligheden for fleksibilitet indenfor Unionen saledes, at de folk der
kommer til Europa for at arbejde, bedre kan flytte sig indenfor regionen og derved
vaere med til at udjeevne regionale forskelle indenfor EU.

Risiko for hjerneflugt

De udfordringer Europa star overfor, nar det kommer til mangel pa arbejdskraft, er er
0gsa et spgrgsmal om, at den tilgaengelige arbejdskraft har de rette kompetencer.
Derfor leegger Kommissionen op til, at eksisterende pilottalentpartnerskaber udvides.

| dag findes der talentpartnerskaber i Marokko, Tunesien og Egypten, som foreslas
udvidet allerede fra slut 2022, og senere i Pakistan, Bangladesh, Senegal og Nigeria.
Talentpartnerskaber skal lette adgangen for disse landes befolkninger til at uddanne
sig og arbejde i Europa, ligesom de skal sikre et bedre match mellem de folk der
kommer til Europa og det europaeiske arbejdsmarked.

Belaert af regionale erfaringer, hvor hjerneflugt fra @st- til Vesteuropa har skabt
massiv mangel pa iseer hgjtuddannet arbejdskraft i @steuropa, understreger
Kommissionen, at talentpartnerskaberne skal sikre ‘hjernegevinst’ for alle involverede
parter, blandt andet ved, at der aftales mal for kompetenceudvikling og konkrete
rammer for mobiliteten. Selvom Kommissionen understreger, at mobilitet skal veere
en gevinst for alle, er det tydeligt, at det kan blive mere end svaert hvis man pa en og
samme tid skal sikre sig, at talentet udnyttes i Europa og ikke kommer til at mangle i
de lande, hvorfra den migrerer.
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Udenlandsarbejdskraft er sveert at szlge
politisk

Hvor mange og hvem der skal kunne fa opholds- og arbejdstilladelse i EU-lande er
kompliceret og beteendt politisk fordi det rejser spgrgsmal om, hvordan import af
udenlandsk arbejdskraft vil pavirke de europaeiske samfund og er en oplagt politisk
skydeskive bade for hgjre- og venstreflgjen.

Lidt karikeret kan man sige, at det fra hgjre vil rejse spgrgsmal om, hvordan man vil
sikre sig, at de mennesker der kommer til Europa for at arbejde kan integreres og ikke
bliver en gkonomisk belastning, ligesom det vil rejse bekymringer om, hvorvidt
udenlandsk arbejdskraft vil skubbe arbejdslgse europaeere laengere veek fra
arbejdsmarkedet. Fra venstre vil dette rejse spgrgsmal om, hvordan det sikres, at
udenlandsk arbejdskraft ikke underminerer eksisterende lanrammer og vilkar, og om
EU’s fokus pa import af hgjtuddannet arbejdskraft vil skabe forvaerrede vilkar for
migranter, hvis kompetencer ikke matcher det europaeiske arbejdsmarked.
Konfliktlinjerne blev da ogsa trukket op, da Kommissionen i juni 2022 praesenterede
sit udspil for Europa-Parlamentet, hvor forslaget fik en noget lunken modtagelse af
bade hgjre- og venstreflgjen.

Det er ikke kun pa europeeisk plan, at forslagene vil vaekke debat. Den stigende
polarisering af det politiske landskab i mange EU-lande, betyder at flgjene fylder mere
i national politik. Et eksempel er Frankrig, hvor praesident Emmanuel Macron hgjst
sandsynligt bliver bundet af et splittet parlament, og hvor opbakning fra den
venstreorienterede gruppe bliver afggrende for, om Macron kan fra opbakning til hans
reformforslag. Situationen i Frankrig kan ikke 1:1 overfgres til andre medlemsstater,
men den er alligevel symptomatisk for et Europa, hvor man i mange EU-lande ser et
mere fragmenteret politisk landskab, hvor det kan vise sig sveert at implementere
tiltag der er mgntet pa at invitere udenlandsk arbejdskraft ind.

Ingen arbejdskraft - ingen suveraenitet

Selvfalgelig skal EU udnytte de eksisterende ressourcer, og med en ledighed pa lidt
over 6 procent i april er der lidt at tage af nu og her. De mere end 13 millioner ledige,
vil dog ikke pa den lange bane, veere nok til at lukke det hul de mange pensionister
efterlader. Man kan forsgge at hgje arbejdsmarkedsdeltagelse, men det er ikke
ngdvendigvis lige til - hverken pa kort eller langt sigt. Derfor er det ngdvendigt at
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sikre rammerne for udenlandsk rekruttering, da strategisk vigtige sektorer som
sundhedssektoren eller byggeri- og anlaeg der er vigtig for EU’s grgnne omstilling ikke
klarer sig uden haender.

Covid-19 krisen understregede, at det ikke kun var respiratorer der manglede i
Europa. Det var ogsa folk til at bemande dem. Kommissionen estimerer, at op mod
13% af de arbejdstagere, der udfgrte strategisk vigtige funktioner under Covid-19
krisen - som laeger, sygeplejere og chauffgrer - var migranter. Migrantarbejdere er
saledes allerede en uundveerlig del af den Europeeiske arbejdsstyrke, og den aldrene
europaeiske befolkning betyder, at de kun bliver vigtigere fremadrettet, og en
forudsaetning for at kunne opretholde politisk handlekraft.
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