o= = [ENKETANKEN

= EUROPA

NOTAT
2. juni 2020

TILBAGE TIL KONFERENCEN
OM EUROPAS FREMTID

Kontakt:

Projektmedarbejder, Projektmedarbejder,
Emilie Bugge Ronnstad Malthe Ancher-Jensen
+45 33 13 07 30 +45 33 13 07 30
ebr@thinkeuropa.dk maj@thinkeuropa.dk

RESUME Efter at have vare lagt i respirator af coronavirussen har Konferencen om
Europas fremtid nu fdet nyt liv. Det skete pd et faelles pressemgde om genopretningen
af Europa med Angela Merkel og Emmanuel Macron den 18. maj 2020. Her stod det
klart, at Konferencen kunne blive det lange svar pd krisen og danne rammen for en
diskussion af, hvilket Europa borgerne gnsker - nu med sarligt fokus pd sundhed og
EU’s respons pa krisen.

Ideen om at inddrage EU’s borgere i en stgrre proces, som skal vere med til at
reformere EU og forme fremtiden for Europa blev fremsat af Macron i marts 2019,
og siden gjorde kommissionsformand Ursula von der Leyen det til en af sine
prioriteter med officiel startdato pd Europadagen 9. maj 2020. Sd ramte coronaen,
og det sd i forste omgang ud til at vaere enden pd Konferencen, inden den
overhovedet var gdet i gang.

Nu er Konferencen dog igen pd tapetet og dermed ogsa de oprindelige uenigheder:
Skal den fare til traktataendringer? Og kan Europa-Parlamentet, Kommissionen og
medlemslandene i Rddet blive enige om et format? Coronakrisen og et nyt fokus pd
sundhed kan mdske vaere med til at danne en fzlles ramme, som kan finde bred
opbakning. Indtil videre er Konferencen udsat til september 2020.
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HOVEDKONKLUSIONER:

e Pa et pressemgde den 18. maj 2020 genoplivede Angela Merkel og
Emmanuel Macron Konferencen om Europa fremtiden med ambitionen om
at ggre den til Europas langsigtede svar pa krisen.

¢ Konferencen, som kommissionsformand Ursula von der Leyen i september
gjorde til en af sine prioriteter, sa ellers ud til at veere dgende, fgr den var
kommet i gang, da coronavirussen ramte Europa.

¢ Konferencen skulle vaere startet 9. maj 2020 men er blevet udsat. Ifglge den
ansvarlige kommissar, Dubracka Suica, vil den begynde til september
2020 - tidligst.

e Konferencen lader derfor til at blive skudt i gang, mens Tyskland har det
skiftende formandsskab for EU.

e De tre primeere institutioner i EU, Europa-Parlamentet, Det Europzeiske
Rad og Kommissionen, skal sammen definere koncept, struktur,
anvendelsesomrdade og tidsramme i en samlet erkleering. Det udestar
fortsat, og der er store uenigheder.

e Europa-Parlamentet var oprindeligt den mest aktive og positive aktgr i
udformningen af Konferencen. Det Europeiske Rad har veaeret mere
forbeholden. Kommissionens position er et sted midt imellem.

e Der laegges op til en raeekke borgerdialoger med repraesentativt udvalgte
borgere fra medlemslandene. Konklusionerne fra dialogerne skal herefter
deles offentligt, hvorefter EU-institutionerne kan tage det med videre i sit
arbejde med udformning af politik og lovgivning.

e De to store og toneangivende lande Frankrig og Tyskland har budt
Konferencen velkommen og er dermed blandt de mere positivt stemte
medlemslande. Mange andre medlemslande er tilbageholdende og passive
angaende Konferencen og specielt traktateendringer, heriblandt Danmark.
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I marts 2019 foreslog Frankrigs preesident Emmanuel Macron en konference, der
skulle have til formal at diskutere fremtidens Europa.i: I forbindelse med sin
udnaevnelse som formand for Kommissionen viderefgrte Ursula von der Leyen
idéen, og den fremgar konkret som "Konferencen om Europas fremtid” i den
Agenda for Europe med politiske prioriteter for Kommissionen, som von der Leyen
fremlagde i september 2019.3 Ideen var nu nedfeeldet, og Konferencen skulle
forlgbe over to ar med planlagt start pa Europadagen den 9. maj 2020.

Sa brgd coronavirussen ud og lukkede Europa ned i en hidtil uset grad. Ogsa
Konferencen, som i forvejen havde faet en kglig modtagelse i flere medlemslande,
blev ramt. Det syntes ikke ligefrem oplagt med store anlagte debatter om Europas
fremtid midt i en overlevelseskamp -bdde helt konkret for borgerne i de
europaeiske lande men ogsa for det europaeiske samarbejde som sadan.

Coronakrisen havde altsa noget near begravet Konferencen, indtil Angela Merkel
og Emmanuel Macron d. 18. maj 2020 pa et fzelles videopressemgde fremlagde en
plan for genopretningen af Europa, hvor Konferencen nu var genoplivet som et
vigtigt element. Konferencen skulle vaere det langsigtede svar pa coronakrisen,
som ifglge Merkel havde udlgst et endnu stgrre behov for dialog om fremtidens
EU og Europa.. Merkel dbnede ogsa for mulige traktateendringer - et centralt
stridspunkt mht. udformningen af rammerne for Konferencen. Pa et tidspunkt
hvor det sa ud til, at coronakrisen kunne satte en stopper for alle visionstanker
om EU, er Konferencen altsd igen i spil - nu ogsda som et forum, hvor EU’s
handtering af coronakrisen kan blive diskuteret sammen med borgerne i
medlemslandene.

Hvad var den oprindelige idé?

Specielt tre faktorer var afggrende for, at Konferencen oprindeligt blev bragt til
live. Den fgrste faktor og drivkraft var den franske praesident Emmanuel Macron,
der i marts 2019 foreslog en konference, hvor fremtidens Europa kunne
diskuteres. Dette var en del af Macrons gnske om et stort reformprojekt og en

1 Macron wants a European conventlon to reform Europe, Euractiv, 21.05.2019,

3 A Union that strives for more - | My agenda for Europe (Polltrcal Gurdelmes for the next European

Commrssron 2019 2024 Ursula von der Leyen 2019 hnp&l&oeump&eumommrsem&m[bﬂi



https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/macron-wants-a-convention-to-reform-europe/
https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/macron-wants-a-convention-to-reform-europe/
https://www.politico.eu/article/parliament-picks-guy-verhofstadt-for-new-president-role/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-en/news/statement-nach-corona-kabinett-1754044
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ambition om at inddrage de europaeiske borgere i langt hgjere grad. Macron havde
selv huset stribevis af borgermgde i Frankrig og gnskede at fgre dette videre i et
europeeisk regi.

Den anden drivende faktor var Spitzenkandidaten-problematikken, da
Parlamentet i 2019 matte acceptere en Kommissionsformand, Ursula von der
Leyen, som ikke var en Spitzenkandidat. Der har veeret stor uenighed om
tolkningen af proceduren, siden det i Lissabontraktaten blev indskrevet, at Det
Europaiske Rad skulle foresla en kandidat til Kommissionsformandsposten under
hensyntagen til Europa-Parlamentsvalget.s Tidligere var det udelukkende op til
Det Europeaeiske Rad at udpege en kandidat til Kommissionsformandsposten, som
Europa-Parlamentet efterfglgende skulle godkende.

Parlamentet tolkede den nye bestemmelse pa den made, at formandsposten burde
tilfalde spidskandidaten fra det stgrste politiske parti i Parlamentet efter valget.
Dette skete efter valgeti 2014, hvor Jean Claude Juncker, som var spidskandidaten
for vinderpartiet EPP, blev den nye Kommissionsformand. Dette var imidlertid
ikke tilfeeldet ved valgeti 2019, hvor Ursula von der Leyen endte med posten uden
at veere en Spitzenkandidat. Von der Leyen, der formelt skulle godkendes af
Parlamentet, forsggte i denne proces at imgdekomme utilfredsheden ved at ggre
Konferencen til en af sine prioriteter og abne for at revidere Spitzenkandidaten-
proceduren.

En tredje faktor var den hgje stemmeprocent ved Europa-Parlamentsvalget i
2019, som blev set som et tegn p3, at europaerne gnskede en mere aktiv rolle i
EU.s Derfor var den centrale idé bag Konferencen at diskutere og finde mader,
hvorpa EU’s borgere i hgjere grad kunne inddrages i EU’s beslutningsprocesser.
Dette er ikke en ny diskussion, da EU jeevnligt har faet kritik for at lide under et
demokratisk underskud. Konferencen skulle imgdekomme dette og sikre stgrre
borgerinddragelse, sd den demokratiske deltagelse ikke kun begraensede sig til
stemmeafgivelse ved Europa-Parlamentsvalget pa EU-plan hvert femte ar.

Uenighed mellem institutionerne

Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad og Kommissionen skulle sammen
definere rammerne for Konferencen, men institutionerne var dog langt fra enige

5 Lissabontraktaten, Folketingets EU-Oplysning, januar 2008,

6 Shaping the Conference on the Future of Europe, ETJropean Commission, 22.01.2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-janua



https://www.eu.dk/~/media/files/eu/ld_euo_lissabon_16.ashx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
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om, hvordan Konferencen skulle tilrettelegges, og hvad malet skulle vare. Der er
endnu ikke kommet en feelles erkleering om Konferencen. Det eneste, der var helt
sikkert, var, at Konferencen officielt skulle vaere blevet skudt i gang pa
Europadagen den 9. maj 2020 i Dubrovnik, Kroatien.

Europa-Parlamentet har veaeret den mest engagerede institution, og var den fgrste
af de tre parter, der formulerede og vedtog en officiel holdning til initiativet i
januar 2020. Som den eneste EU-institution, der er direkte valgt af EU-borgerne,
fandt de, at Parlamentet burde have den ledende rolle i arbejdet med
Konferencen.

Kommissionen offentliggjorde sit bidrag til Konferencen en uge efter Parlamentet
i papiret Shaping the conference on the future of Europe.s Konferencen skulle vare
et led i Kommissionsformand Ursula von der Leyens politiske program, hvor et af
punkterne var at inddrage europaeerne i diskussionen af, hvordan det europaeiske
samarbejde skal se ud fremadrettet. Kommissionen lagde op til, at Konferencen
skulle inddeles i to sidelgbende dele:

Den politiske del skulle fokusere p&, om EU gar
det, som befolkningen vil have. Der skulle tages
afsaet i von der Leyen-Kommissionens seks
Den politiske del politiske prioriteter: 1) En faelles gren aftale, 2)
Akonomi, 3] Digitalisering, 4) Fremme af den
europeeiske levevis 5) Et steerkere Europa i
verden, samt 6] Det europaeiske demokrati.

Den institutionelle del skulle adressere emner,
der er relateret til de demokratiske processer
og institutionelle forhold. Her var
“Spitzenkandidaten-systemet” pa tale sammen
med de transnationale lister, hvor kandidater til
Europaparlamentsvalget stiller op péa tveers af
medlemslandene og ikke blot i deres respektive
lande.

Den institutionelle del

Radet har forholdt sig afventende mht. Konferencen, og interessen fra flere
medlemslande - herunder Danmark - har veeret afdeempet. I rddskonklusionerne
fra den 12. december 2019 blev det dog anfart, at det kroatiske formandskab i
farste halvdel af 2020 skulle arbejde henimod at definere Det Europaeiske Rads

7 European Parliament's posrtron on the Conference on the Future of Europe, European Parliament,



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
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holdning til indholdet, reekkevidden, sammensaetningen og funktionaliteten af
Konferencen. s, 10 Denne afklaring afventes dog stadig, udskudt som fglge af
coronakrisen. Ydermere lagde Det Europeeiske Rad veegt pd at indarbejde
elementer i Konferencen fra den strategiske agenda for 2019-2024, som de blev
enige om i juni 2019.

Generelt har der veeret mange forskellige holdninger til Konferencen blandt
medlemslandene. Frankrig og Tyskland bgd i et non-paper Konferencen
velkommen og er blandt de mere positivt stemte medlemslande. 11 Som
indledningsvis neevnt var Macron ogsa den oprindelige initiativtager til
Konferencen. Der blev i papiret lagt veegt pa et bredt ejerskab blandt EU’s
institutioner, medlemslande og borgere. Mens Frankrig oprindeligt havde et klart
gnske om at afholde Konferencen, var Tyskland en smule mere forbeholden, men
ikke direkte afvisende, som flere andre medlemslande har varet. Denne holdning
@ndrede sig dog, da kansler Merkel sammen med Macron genoplivede tanken om
Konferencen i et post-corona EU.

Traktateendringer eller ej?

Et af de oprindelige store stridspunkter mellem Europa-Parlamentet,
Kommissionen og Det Europeaeiske Rad i tilgangen til Konferencen har veeret
spgrgsmalet om traktatendringer.

Centralt for Europa-Parlamentets position har veeret, at de opfordrede
Kommissionen og Det Europaiske Rad til at forpligte sig til at holde muligheden
aben for at eendre i traktaten. Imidlertid er Europa-Parlamentet den eneste EU-
institution, der ogsa allerede inden coronakrisen har holdt dgren pa klem for
traktateendringer, og som eksplicit naevner traktateendringer i sit udspil om
Konferencen. Spitzenkandidat-processen har veeret hgjt pa gnskelisten, hvad
angar sndringer i en ny traktat, men der var ogsd diskussion om transnationale

9 Programme of the Croatian Presidency og the Council of the European Union, Croatian Presidency,
2020,

1 Conference on the Future of Europe Franco German non- paper on key questlons and guidelines,

France & Germany, 2019, https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-
Future-of-Europe.pdf.


https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_FINAL_PROGRAMME_EN_FINAL.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_FINAL_PROGRAMME_EN_FINAL.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41768/12-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Europe.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Europe.pdf
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kandidatlister til Europa-Parlamentsvalget, dvs. valglister pa tveers af
landegreenser.12

Ydermere peger Europa-Parlamentet pa den tidligere belgiske premierminister
og nuvaerende MEP for den liberale Renew-gruppe, Guy Verhofstadt, til at std i
spidsen for Konferencen.is Dette er dog ikke lige populeert i alle kredse, da han af
mange ses som en kontroversiel person. Han er bl.a. kendt som en glgdende
fortaler for et mere fgderalt EU.i« I et setup hvor alle europaeere skal hgres, og
dermed ogsa EU-modstandere og -skeptikere, kunne valget af Verhofstadt
potentielt spaende ben for den omfavnende og brede dialog pa tveers af alle
holdninger i EU.

Radet har grundlaeggende ikke haft noget gnske om, at Konferencen skal fgre til,
at Traktaten abnes. Det gaelder hverken ift. proceduren med udnaevnelsen af
kommissionsformanden (en magt som i dag i hgj grad tilfalder Radet), eller ift. at
fa den lukket igen, hvilket vil kreeve folkeafstemninger i flere medlemslande.
Sporene fra forfatningstraktaten spgger, hvor EU nedsatte et bredt sammensat
konvent og brugte ar pa en regeringskonference, for sa at opleve, at traktaten faldt
i Frankrig og Holland. Hertil kommer, at alle lande sikkert hver isaer vil spille ind
med gnsker og ideer til traktateendringer, hvis fgrst disse forhandlinger dbnes.
Mange er skeptiske ift. om sddanne forhandlinger vil kunne lukkes igen. Hvis ikke,
vil processen i stedet udstille landenes uenigheder. Radet gnsker derfor - modsat
Europa-Parlamentet - ikke, at Konferencen om Europas fremtid skal have
traktatendringer som mal.is

@strigs regering har dog eksplicit i sit regeringsprogram indskrevet, at den gerne
ser, at der kommer en ny EU-Traktat, og at Konferencen kan vaere et oplagt format
at drgfte dette i. 15,17 Omvendt ytrede Folketingets Europaudvalg i breve i
november og december, at de sa debatten om, hvordan EU bliver mere

12 Parllament kicks off debate on the Future of Europe conference Euractlv 15 01.2020,

15 Outcome of the Council Meetlng (3746th Councrl meeting General Affairs), Council of the
European Union, 28.01.2020,
16 The new government in Austria: what to expect The UK in a Changing Europe, 12. 02 2020

17 Reglerungsprogramm 2020 2024 Die neue Volkspartel



https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/parliament-kicks-off-debate-on-the-future-of-europe-conference/
https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/parliament-kicks-off-debate-on-the-future-of-europe-conference/
https://www.brusselstimes.com/all-news/89998/guy-verhofstadt-tipped-to-be-de-facto-chair-of-conference-on-the-future-of-europe/
https://www.brusselstimes.com/all-news/89998/guy-verhofstadt-tipped-to-be-de-facto-chair-of-conference-on-the-future-of-europe/
https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/jan/21/eu-democratic-deficit-top-down-conference-verhofstadt?CMP=share_btn_link
https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/jan/21/eu-democratic-deficit-top-down-conference-verhofstadt?CMP=share_btn_link
https://www.consilium.europa.eu/media/42754/st05573-en20-vf.pdf
https://ukandeu.ac.uk/the-new-government-in-austria-what-to-expect/
https://www.dieneuevolkspartei.at/Programme-Statuten-Logos.html
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demokratisk som det centrale sigte for Konferencen, og at dette godt kunne opnas
inden for den nuveerende traktat. s Generelt set er det dog sparsomt, hvad
medlemslandene hver iseer har meldt ud hvad angar traktatendringer.

Kommissionen har ligget et sted mellem Europa-Parlamentet og Radet i
spgrgsmalet om traktateendringer. I deres udspil om Konferencen havde de en
institutionel del, hvor Spitzenkandidaten-systemet og de transnationale lister
naevnes, men ordet “traktateendringer” er udeladt i Kommissionens udspil.

Hvordan skal Konferencen konkret udfgres?

Bide Kommissionen og Europa-Parlamentet har i deres udspil peget pa
borgerdialoger, hvor forskellige emner kan debatteres og i sidste ende munde ud
i konkrete anbefalinger og handling, f.eks. lovgivning, reformer eller andre tiltag.
Parlamentet peger p3, at de gerne ser, at der oprettes en permanent mekanisme
til at engagere borgerne. s Kommissionen peger specielt pd emnespecifikke
paneler, der skal samle bade borgere og eksperter, som sammen skal reflektere
over forskellige emner, og hvordan man bedst kan fglge op pa borgernes gnsker.
Et European citizens’ panel kan nedszettes og reportere til Kommissionen med
lister af anbefalinger. Der er ogsa lagt veegt pa nye former for deltagelse, f.eks. via
digitale platforme, der samler information og synligggr Konferencens resultater,
og som Kkan tilgds fra alle medlemslandene. De forskellige debatter skal
livestreames.

Alle EU-institutioner skal bidrage med ressourcer, her i blandt finansielle
ressourcer. Kommissionen vil desuden bidrage med kvartalsvise rapporter, der
skal veere offentligt tilgeengelige. P4 denne made kan alle fa indsigt i Konferencens
resultater, og samtidig kan Kommissionen identificere politiske, sociale og
gkonomiske trends, som lovgivning herefter kan udformes ud fra. Europa-
Parlamentet ser gerne, at ekspertise fra ngo’er, universiteter, forskningscentre,
teenketanke mv. kan stgtte og facilitere Konferencen pa forskellige mader.

Konferencen skal i Igbet af to ar udmunde i en bred vifte af borger-input og en
revidering af, om EU ggr og har fokus pa det, som europzeerne gerne vil have.
Borgernes input skal fglges op af handling og handgribelige resultater, sa

18 Conference on the Future of Europe - Proposals on how to involve national parliaments, Folketinget,

20.12.2020, https://www.eu.dk/samling/20191/almdel/EUU/bilag/272/2131843.pdf.

19 Conference on the Future of Europe: Don t mention the T word, Politico, 21 01.2020,



https://www.eu.dk/samling/20191/almdel/EUU/bilag/272/2131843.pdf
https://www.politico.eu/article/conference-on-the-future-of-europe-dont-mention-the-treaty-word-european-commission-parliament-ursula-von-der-leyen/
https://www.politico.eu/article/conference-on-the-future-of-europe-dont-mention-the-treaty-word-european-commission-parliament-ursula-von-der-leyen/
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borgerne hgres og inddrages i en vedgdende demokratisk proces, som ikke blot
koncentrerer sig om Europa-Parlamentsvalget. EU’s institutioner vil tage
borgernes feedback og forespgrgsler i betragtning, nar den lovgivende og politiske
dagsorden skal saettes.

EU skal vaere ’klar som en danskvand”

I november 2019 sendte Folketingets Europaudvalg et brev til
Kommissionsformand von der Leyen vedrgrende den kommende Konference om
Europas fremtid..o Her blev der lagt szerlig vaegt pa vigtigheden af at inddrage de
nationale parlamenter i forlgbet, sd der ogsa skabes et nationalt ejerskab over
processen og de endelige resultater. Europaudvalget foreslog tre essentielle
emner, nar man skal diskutere europaeisk demokrati og Europas fremtid:

1. Retsstaten samt fundamentale rettigheder og veerdier
2. Transparens i lovgivningsprocessen
3. De nationale parlamenters rolle i europaisk lovgivning

Europaudvalget understregede ogsa i brevet, at diskussionerne ikke skal handle
om institutionelle indretninger, sdsom traktateendringer, men derimod politiske
spgrgsmal.

I december 2019 sendte Folketingets Europaudvalg endnu et brev - nu et dbent
brev til de europaiske institutioner med forslag til, hvordan man kunne involvere
de nationale parlamenter.2: Hertil foreslog det danske Parlament seks initiativer
pa baggrund af Kommissionens gnske om active subsidiarity, dvs. et skaerpet fokus
pa brug af subsidiaritetsprincippet: Beslutninger skal kun treeffes pa EU-niveau,
hvis ikke der kan reguleres lige sa effektivt pa nationalt niveau.z2 Disse seks forslag
kan ses som endnu et udtryk for, at traktateendringer ikke skal veere en del af
Konferencen om Europas fremtid, hvis det star til et flertal i det danske Folketing.

20 Brev af 15/11-19 til Mrs. Von der Leyen, Folketinget 15.11.2019,

21 Conference on the Future of Europe - Proposals on how to involve natlonal parliaments, Folketinget,

20.12.2020, https://www.eu.dk/samling/20191/almdel/EUU/bilag/272/2131843.pdf.
22 Report of the Task Force on Subsidiarity, Proportionality and “Doing Less More Efficiently”,

European Unlon 10.06. 2018 hﬂp&l&iﬂimp&ﬂuidmmmmmn[ﬁl&&[b&[ﬁmhlmﬂﬂﬂ&[ﬂ&pﬂﬂi&&&



https://www.eu.dk/samling/20191/almdel/EUU/bilag/272/2131845.pdf
https://www.eu.dk/samling/20191/almdel/EUU/bilag/272/2131843.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.pdf
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Danske parlamentarikere har derfor umiddelbart vist interesse for Konferencen
men ogsd gjort klart, at de ikke ser, at Konferencen skal udmunde i en
traktateendring.

[ et notat fra den 14. januar 2020 udtrykte den danske regering, at den aktivt ville
medvirke til at forsgge at preege rammerne for Konferencen og dens indhold.s
Ydermere lagde regeringen vaegt pa, at Konferencen bgr have fokus pa at levere
konkrete, politiske resultater gennem EU-samarbejdet, herunder de strategiske
prioriteter, som tidligere er vedtaget af Det Europziske Rad. Regeringen
understregede i notatet endnu engang, at Konferencen ikke bgr fokusere pa
"abstrakte institutionelle diskussioner” og/eller traktateendringer..s

Ifglge udenrigsminister Jeppe Kofod er der brug for stgrre dbenhed i EU, bl.a. ift.
lovgivningsprocessen, og at han agter at presse pa for dette i forbindelse med
Konferencen for Europas fremtid. Kofod har udmeldt, at han vil samle en sakaldt
abenhedskoalition pa tveers af medlemslande og EU-institutioner, og EU skal vaere
"klar som en danskvand”, hvilket han annoncerede pa Twitter den 27. februar.zs

Fremtiden for Konferencen om fremtiden

Den ansvarlige kommissaer, Dubracka Suica, bekraftede i midt april 2020 til
Financial Times, at den formelle lancering af Konferencen ville blive udsat fra den
planlagte dag, Europadagen 9. maj 2020, til i hvert fald september..s Her udmeldte
Suica, at Konferencen nu skal bruges til at diskutere sundhed og EU’s respons pa
coronakrisen og tilfgjede, at det var muligt, at borgerne ville have en
traktateendring, men at det vil blive en meget sveer proces. Sdledes abnede
kommissaeren dgren pa klem for de traktataendringer, som Kommissionen ellers
havde veeret afvisende overfor. Holdningsskiftet kan tilskrives coronakrisens
konsekvenser for EU-medlemslandene, der har gjort det aktuelt at tale om,
hvordan sundhedsomradet skal handteres i EU-regi fremadrettet. P4 den anden
side tog Suica ogsa afstand fra debatten om Spitzenkandidaten-systemet, og ansa

23 Rddsmgde (almlndellge anllggender) den 28. januar 2020 Samlenotat Udenrlgsmlnlsterlet
14.01.2020, https: aa A a
24 Referat af 18. europaudvalgsmﬂde FoIketlnget 2020

25 Jeppe Kofod, Twitter, 27. februar 2020,

26 Coronavirus re-sets agenda for Conference on Future of Europe, Financial Times, 13.04.2020,
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ikke leengere dette som noget, der ville veere relevant at have pa dagsordenen: "I
am sure that nobody will be interested in the Spitzenkandidaten system”.27

Planleegningen af Konferencen er mere eller mindre gdet i std for nu, hvilket
udenrigsminister Jeppe Kofod ogsa bekraftede i et svar til Europaudvalget den
30. april 2020. Her fremgik det, at drgftelsen om Konferencen har ligget stille i
Radet siden begyndelsen af marts grundet coronakrisen.zs

Konferencen kommer uden tvivl til at skulle favne nogle andre debatter, end det
oprindeligt var tilteenkt pd grund af coronakrisen. Som nzevnt ovenfor var de
oprindelige emner europeeiske veerdier, demokratiske og institutionelle aspekter
af EU, miljg og klima, social retfeerdighed og lighed, skonomi og beskaeftigelse,
digitalisering, sikkerhed og EU’s rolle i verden. I lyset af coronakrisen, ma det nu
forventes, at debatten om sundhed og genopretningen af Europa star til at blive
det primaere udgangspunkt for Konferencen.

Konferencen har derfor potentiale til at blive et forum, hvor man kan diskutere de
store udfordringer, som EU star over for og som en slags evaluering af EU’s
respons pa coronakrisen, ndr situationen med Covid-19 er stabiliseret. At
Konferencen kan blive et forum til at snakke om genopretningen af EU efter
corona, slog Angela Merkel ogsa fast, da hun pa en falles pressekonference med
Macron den 18. maj 2020 neevnte Konferencen om Europas fremtid.
Genopretningsfonden pa de 500 mia. euro var et svar pd den korte bane, og som
en del af et mere langsigtet svar pa krisen kunne Konferencen danne rammen for
en dialog om, hvordan fremtidens EU skal se ud.2 I den forbindelse blev
traktateendringer ogsa navnt, ligesom det blev naevnt i en spgrgetime i det tyske
parlament, hvor Merkel understregede, at traktateendringer aldrig ma blive et
tabu.so Dette skal ogsa ses i lyset af tyske forfatningsdomstols afggrelse om, at Den
Europeeiske Centralbanks opkgb af obligationer er i strid med den tyske
forfatning. Afggrelsen kan fgre til en styrkelse af den fzelles finanspolitik i EU (den
tyske forfatningsdomstol vil ikke skulle tage stilling til finanspolitiske initiativer),
men ifglge Tyskland abner EU-traktaten ikke for dette.

27 Coronavirus re-sets agenda for Conference on Future of Europe, Financial Times, 13.04.2020,

28 EUU alm. del — svar pé spargsmal 204 fra Eva Kjer Hansen (V) stillet d. 27. april 2020 til
udenrlgsmlnlsteren Folketmgets Europaudvalg 30.04.2020,

30 Plenarprotokoll 19/159 Deutscher Bundestag 13 05. 2020
https://pdok.bundestag.de/index.php?start=pp
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Det roterende formandskab for Det Europaiske Rad skifter desuden i den sidste
halvdel af 2020, hvor Tyskland overtager det fra Kroatien. Det kommer derfor til
at veere Merkel, der skal skyde Konferencen i gang pa ny. Ifglge den tyske
europaminister Michael Roth arbejder man i Berlin hardt pa at finde et
kompromis om Konferencen. Forventingerne er, ifglge Roth, "extremely high” i
Europa-parlamentet, men Raddet er endnu langt fra politisk konsensus. 31
Konferencen forventes at blive afsluttet under det franske formandskab i 2022,
hvorfor Macron kan szette sit preeg pa den Konference, som han oprindeligt var
initiativtager til. Nedenfor har vi samlet en oversigt over, hvad vi ved om det

forlgbet for Konferencen.
Figur 1. Tidslinje
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