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RESUME Den 21. juli 2020 blev EU’s stats- og regeringschefer enige om en Covid-19
Genopretningsfond samt det naeste langtidsbudget for 2021-27 i en samlet pakke pa
ialt 1,8 trillioner euro. Pakken skulle hjeelpe EU godt ud af coronakrisen. Som vanligt
for EU’s langtidsbudgetter var forhandlingerne sardeles vanskelige, men pd et
rekordlangt topmgde ndede man til enighed - og skabte dermed mulighed for den
historiske genopretningsfond pd 750 mia. euro, hvoraf 390 mia. euro er direkte
tilskud til EU’s medlemslande.

Midlerne fra Genopretningsfonden skal hjeelpe med at nd EU’s mdl inden for den
gronne og digitale omstilling, styrke konkurrenceevnen, sikre bedre sociale og
sundhedsmeessige ydelser samt makrogkonomisk stabilitet 1 EU-landene.
Beregninger viser, at Genopretningsfonden isaer kan hjelpe de mindst velstillede
sydlige og asteuropziske medlemslande og derigennem hele EU. Danske
virksomheder kan iseer bidrage til investeringer i grgn omstilling.

Polen og Ungarn har imidlertid blokeret aftalen, fordi de er utilfredse med, at
udbetaling af EU-midler er blevet kadet sammen med overholdelse af EU’s
retsstatsprincipper. Der er derfor stor risiko for en forsinkelse af det nye
langtidsbudget og udbetalinger til EU’s medlemslande fra Genopretningsfonden
madske helt ind i 2022. Udskydelsen kommer oven i eksisterende udfordringer med at
fd fondens tilskud hurtigt ud til medlemslandene i lgbet af 2021-23, hvor de vil havde
den stgrst mulige effekt pd den gkonomiske vaekst i EU.
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HOVEDKONKLUSIONER:

[juli 2020 enedes stats- og regeringscheferne i EU om en gkonomisk pakke
pa 1,8 trillioner euro bestdende af 1) en Genopretningsfond pa 750 mia.
euro, hvoraf 390 mia. euro er direkte tilskud til medlemslandene, og 2) den
nye flerarige, finansielle ramme (FFR) for 2021-27 pa 1.074 mia. euro.
Den endelige vedtagelse af pakken er indtil videre blokeret af Polen og
Ungarn, fordi de er utilfredse med, at tildelingen af EU-midler er blevet
kaedet sammen med overholdelse af EU’s retsstatsprincipper. Det risikerer
at forsinke igangseettelsen af projekter fra Genopretningsfonden til ind i
2022.

Genopretningsfondens hovedprogram, Genopretningsfaciliteten (RRF), vil
i hgj grad tilgodese gkonomierne i de sydlige og de gsteuropaiske lande,
med tilskud pa mellem 4 og 12 pct. af deres BNP for 2019.

Selvom forbruget af fondens midler vil forega over flere ar, vil midlerne
kunne bidrage til et betragteligt 1gft af disse landes gkonomiske vakst,
viser beregninger fra bdde EU-kommissionen og det uafhzengige tyske
gkonomiske analyseinstitut, IMK. For EU som helhed kan det bidrage med
en arlig vaekst pa mellem 0,3 pct. og 1,5 pct. athaengigt af, hvor hurtigt og
effektivt midlerne anvendes.

Bevilling og udbetaling af midler fra Genopretningsfonden forudseetter en
godkendelse af ansggerlandets genopretningsplaner fra EU-
Kommissionen og de andre medlemslande. Disse planer skal tilgodese, at
57 pct. af investeringerne finansieret af fonden bruges pa en grgn og digital
omstilling. Resten skal bruges til investeringer i bedre sociale og
sundhedsmaessige ydelser samt bidrage til makrogkonomisk stabilitet.
Det er helt afggrende for den gkonomiske vakst, at Genopretningsfonden
kommer hurtigt i gang i 2021, og at styringssystemet for udbetalingen af
midler fungerer smidigt og effektivt. Danske virksomheder vil kunne yde
et godt bidrag til iszer den grgnne omstilling.

Der er dog store udfordringer fgrst og fremmest med overhovedet at finde
politisk enighed om den samlede gkonomiske pakke, som Genopretnings-
fonden er en vaesentlig del af.
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[ maj 2020 blev Frankrig og Tyskland enige om behovet for en EU-fond pa 500
mia. euro, der kunne bidrage til bade at bringe EU helskindet ud pa den anden side
af Covid-19-pandemien og nd EU’s mal indenfor to store hovedprioriteter, nemlig
bekaempe klimaforandringerne og sikre en digitalisering af EU’s gkonomi.t

Kommissionen og formanden for Det Europzaeiske Rad, Charles Michel, besluttede
at keede en sddan Genopretningsfond sammen med det naeste langtidsbudget for
EU (den Flerdrige Finansielle Ramme, FFR) for 2021-27. Efter et rekordlangt
topmgde med szerdeles vanskelige forhandlinger blev EU’s stats- og
regeringschefer den 21. juli 2020 enige om en samlet aftale pa i alt 1,8 trillioner
euro. De 750 mia. euro er genopretningsfonden, hvoraf 390 mia. euro er direkte
tilskud til EU’s medlemslande.

Efter aftalen i juli gik det tyske formandskab sammen med Kommissionen straks i
gang med at forberede iveerkseettelsen af aftalen. Efter langstrakte forhandlinger
med Europa-Parlamentet lykkedes det formandskabet at skabe enighed mellem
medlemslandene og Parlamentet om en forhgjelse af budgettet pad en raekke
specifikke omrader, bl.a. forskning og uddannelse pa 15 mia. euro, hvoraf ca. 12
mia. euro er en udgiftsforhgjelse i forhold til aftalen fra juli 2020. Hermed er den
del af aftalen, der kraever ratifikation i de enkelte medlemslande, ogsa klar. Det
drejer sig om den del, der ggr det muligt at haeve loftet for EU’s egne indtaegter, sa
Genopretningsfonden kan finansieres.23

For at sikre genopretningen efter coronakrisen, skal udrulningen af EU-midler ske
hurtigt, men pa et solidt grundlag. Genopretningsfondens midler bevilges derfor
pa grundlag af planer fra medlemsstaterne, som bla. skal sikre en
konkurrencedygtig, grén og digital gkonomi. Planernes skal konkretiseres ved
hjeelp af relevante investeringsprojekter og en passende finansiering af disse.*
Udfordringerne med at fremtidssikre EU’s gkonomi kan blive store og reelle, fordi
der kan komme eventuel modstand fra medlemslandene mod, at EU blander sig i
deres politiske prioriteringer, og fordi visse medlemslande mangler et
velfungerende politisk og administrativt system.

1 Franco-German initiative. Emerging stronger from the crisis, Forbundsregeringen i Tyskland,
18. maj 2020, https://www.bundesregierung.de /breg-en/news/dt-franz-initiative

2 Politico, Brussels Playbook, 16. november 2020

3 Genopretningsplanen for Europa, EU-Kommissionen 2020,
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe da

4 Genopretningsplanen for Europa, EU-Kommissionen, 2020,
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe da



https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/dt-franz-initiative-1753890
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Pa den anden side repraesenterer Genopretningsfonden klare muligheder for at
skabe et EU-bidrag til den ngdvendige omstilling af EU’s gkonomi. For dansk
erhvervsliv ligger der gode muligheder for at kunne bidrage til denne omstilling,
iseer den grgnne omstilling. S meget star pa spil.

Men fgr udbetalingen af gkonomiske midler til medlemslandene overhovedet er
kommet i gang, er den samlede aftale lgbet ind i problemer. Den 15. november
2020 meddelte Polen og Ungarn, at de trods udsigt til betydelige tilskud fra
Genopretningsfonden pa op til 5 pct. af deres BNP ikke er parate til at ratificere
aftalen pa grund af sammenkadningen af princippet om respekt for overholdelse
af EU’s retsprincipper (se boksen nedenfor) og udbetalingen af EU-budgetmidler.s
Det har bl.a. faet Hollands regeringschef, Mark Rutte til forestille sig et EU uden
Polen og Ungarn, og en raakke kommentatorer spekulerer i muligheden for en
mellemstatslig aftale om Genopretningsfonden for 25 af EU's medlemslande, dvs.
uden deltagelse af Polen og Ungarn.6?

Retsstatsprincipperne i EU under pres

Diskussionen om retsstatsprincipperne internt i EU er ikke just ny. Gennem de seneste ar har der
veeret adskillige eksempler pa, at principperne og veerdierne i Artikel 2 (TEU) er kommet under pres
i nogle af EU’'s medlemslande.® | EU har mange iseer veeret bekymret for udviklingen i Ungarn og
Polen med hensyn til retsstatsprincipperne og de grundleeggende rettigheder.® Det har givet
anledning til en stor uenighed mellem Ungarn og Polen og resten af EU. Argumentet fra resten af
EU har bl.a. veeret, at hvis et land vil nyde godt af fordelene ved EU-samarbejdet, f.eks. tildelingen af
gkonomiske midler, mé& det land ogsé respektere og leve op til de feelles principper, heriblandt
princippet om et uafhaengigt retssystem og en reekke grundleeggende menneskerettigheder, som
landet har skrevet under péa i forbindelse med medlemsskabet af EU.

Kommissionen har indledt en Artikel 7-procedure mod bade Ungarn og Polen, som i sidste ende
kan resultere i, at man midlertidigt tager stemmeretten fra de pageeldende lande. Dog kraever en
sadan beslutning enstemmighed blandt de resterende lande udover det undersagte land. Hertil har
Polen og Ungarn meldt ud, at de vil holde handen over hinanden.™

5 EU in crisis over Hungary and Poland S €1 8T hold-up, Politico, 16. november 2020,

6 EU’s budget and recovery package stalls over rule of law spat, Financial Times, 16. November
2020, https: //www.ft.com/content/

7 The Law Blockade, Brussels Briefing, Financial Times. 17. November 2020

8 Rule of Law Framework, EU-Kommissionen, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-framework da

9 Rule of Law in Poland and Hungary has worsened, Europa-Parlamentet, 16. januar 2020
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200109I1PR69907 /rule-of-law-in-
poland-and-hungary-has-worsened

10 Hvordan beskytter EU sine grundleeggende veerdier?, Folketingets EU-oplysning, september
2020, https://www.eu.dk/da/aktuelt/nyheder/2020/sep/hvordan-beskytter-eu-sine-
grundlaeggende-vaerdier



https://www.politico.eu/article/eu-in-crisis-over-hungary-poland-budget-hold-up/
https://www.ft.com/content/328ea149-e849-47eb-b53c-61344cfd4bb0?desktop=true&segmentId=7c8f09b9-9b61-4fbb-9430-9208a9e233c8#myft:notification:daily-email:content
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-framework_da
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-framework_da
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200109IPR69907/rule-of-law-in-poland-and-hungary-has-worsened
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200109IPR69907/rule-of-law-in-poland-and-hungary-has-worsened
https://www.eu.dk/da/aktuelt/nyheder/2020/sep/hvordan-beskytter-eu-sine-grundlaeggende-vaerdier
https://www.eu.dk/da/aktuelt/nyheder/2020/sep/hvordan-beskytter-eu-sine-grundlaeggende-vaerdier
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| forbindelse med Genopretningsfonden og FFR 2021-27 har Kommissionen foreslédet en
retsstatsmekanisme, som skal give EU mulighed for at reducere skonomiske udbetalinger fra
budgettet til medlemslande, der ikke lever op til de grundlaeggende retsprincipper. Dette forslag
er dog ikke faldet i god jord hos Ungarn og Polen, da de anser mekanismen som et politisk maotiveret
forseg pa at straffe dem.”

Fordi retsstatsmekanismen kan vedtages med kvalificeret flertal, har Polen og
Ungarn den 26. november bekreeftet, at de i stedet vil nedlaegge veto over for FFR
2021-27.12 Dermed er der lagt op til en konfrontation ved det virtuelle EU-
topmgde den 10. og 11. december. Indtil videre star de gvrige 25 medlemslande
samlet over for de to gsteuropeeiske lande. En reekke lande herunder de nordiske
lande, Irland, Benelux-landene og Frankrig fastholder sammen med Europa-
Parlamentet det kompromis om overholdelse af EU’s retsstatsprincipper som
betingelse for bevilling af EU-midler til et medlemsland, der er forhandlet under
det tyske formandskab.:3 Tysklands kansler, Angela Merkel har dog tilkendegivet
at hun som formand for EU’s Ministerrad arbejder pa et kompromis, som kraever
velvilje fra alle parter.1+

Trods Merkels bestrabelser pa at finde et kompromis er der stor risiko for en
forsinkelse af det nye langtidsbudget og dermed ogsa igangszettelsen af bevillinger
og senere udbetalinger fra Genopretningsfonden. Udskydelsen kommer oven i de
eksisterende udfordringer med at fa fondens tilskud bevilget hurtigt i Igbet af
2021-23 for at bidrage til en gkonomisk vaekst og bringe EU ud af coronakrisen.

Genopretningsfonden er pa godt og ondt knyttet til budgettet for 2021-27

Genopretningsfonden er jf. figur 1 integreret i den flerarige finansielle ramme
(FFR) for 2021-27 for at skabe sa megen synergi som muligt mellem budget og
fond. Samtidig hviler finansieringen af fonden pa en forggelse af loftet for EU’s
egne indteegter fra 1,2 pct. til 2 pct. af EU’s BNI, uden hvilket EU ikke kan optage
lan til finansiering af et belgb pd op til 750 mia. euro. Ratifikationen i
medlemslandene af en forggelse af loftet for egne indtaegter kraever imidlertid, at
man fgrst opndr enstemmighed og Europa-Parlamentets godkendelse. Aftalen er

11 Hungary and Poland stand firm against EU rule of law conditions, Financial Times, 18.
november 2020, https: //www.ft.com/content/

12 Joint Declaration of the Prime Minister of Poland and the Prime Minister of Hungary, 26.
November, http://abouthungary.hu/Joint Declaration

13 Hungary and Poland harden stance on rule of law, Financial Times, 27. november 2020,
https://www.ft.com/

14 Merkel says ‘all sides’ must make compromises to break budget deadlock, Politico, 30.
November 2020, https://www.politico.eu/



https://www.ft.com/content/
http://abouthungary.hu/Joint_Declaration
https://www.ft.com/content/b1d3e780-9521-46a4-acc3-6891ce7d97ac?emailId=5fbfe4d360d7a90004bf291b&segmentId=488e9a50-190e-700c-cc1c-6a339da99cab
https://www.politico.eu/article/angela-merkel-all-sides-must-make-compromises-to-break-budget-deadlock-over-rule-of-law/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=fcd29f2cfd-EMAIL_CAMPAIGN_2020_12_01_06_33&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-fcd29f2cfd-189595045
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derfor sarbar over for gidseltagning i de politiske forhandlinger fra bade enkelte
medlemsstater og Europa-Parlamentet jf. ovenfor.

Figur 1. Den flerarige finansielle ramme forstaerkes af Genopretningsfonden
Figuren viser FFR 2021-27 belab fordelt pa hovedforma/ for FFR, Next Generation EU og total. Tal i mia. euro (2018-priser]

FFR 2021-27 | Next Generation EU Samlet
(’jliéli;:elr;i:sél\élsrked, innovation og det 1328 106 1434
2. Samharighed, resiliens og veerdier 3778 7218 1.099,7
3. Miljg og naturressourcer 3564 17,5 3739
4. Migration og graenseforvaltning 22,7 - 22,7
5. Sikkerhed og forsvar 13,2 - 13,2
6. Naboomrader og verden 98,4 - 98,4
7. Europeeisk offentlig forvaltning 73,1 - 73,1
lalt 1.074,3 750 1.824,3

Note: Belebene omfatter en forstaerkning af ti programmer med 15 mia. euro. i forhold til aftalen af 21. juli. De ti programmer er
Horisont Europa, Erasmus+, EU4Health, Fonden for Integreret Graenseforvaltning, Rettigheder og veerdier, Et Kreativt Europa,
InvestEU, Det Europaeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning og Humaniteer bistand. Kilde: EU-Kommissionen

Aftalen giver EU-Kommissionen befgjelse til at optage lan pa kapitalmarkederne
pa op til 750 mia. euro pa vegne af EU's medlemslande. Midlerne i Genopretnings-
fonden skal deles ud som hhv. 1an og direkte tilskud. 360 mia. euro kan gives ud
som lan til medlemslandene, mens 390 mia. euro gives ud som direkte tilskud til
landene. 15 Den samlede pulje i Genopretningsfonden er blevet opdelt i syv
forskellige programmer, hvoraf Genopretnings- og resiliensfaciliteten er klart den
stgrste jf. figur 2.

Figur 2. Fordeling af Genopretningsfonden i syv programmer
Tal i mia. euro

Genopretnings- og resiliensfaciliteten | 672,5
ReactEU 47,5
Horisont Europa 5
InvestEU 5,6
Udvikling af landdistrikter 7.5
Fonden for Retfeerdig Omstilling 10
RescEU 1.8

Kilde: Ekstraordinsert made i Det Europzeiske Rad, Det Europaeiske Rad, 2020,
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-council/2020/07/17-21

En fzelles EU-finansiering af tilskud pa 390 mia. euro er enestdende i EU’s historie.
Udover at mgde modstand under budgetforhandlingerne fra den sdkaldte
Sparebande (Danmark, Holland, Sverige og @strig) blev den af andre, bl.a. den
tyske finansminister Olaf Scholz, betegnet som Europas "Hamiltonske gjeblik”,
altsa pendanten til det gjeblik i USA’s historie, hvor USA’s fgrste finansminister
Alexander Hamilton efter Den Amerikanske Revolution i 1790 samlede staternes
krigsgeeld i et fgderalt budget og lagde grunden til De Forenede Stater.16

15 Ekstraordineert mgde i Det Europaeiske Rad, Det Europaeiske Rad, 2020,
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-council/2020/07/17-21/
16 Europe’s recovery gamble, Bruegel, september 2020,
https://www.bruegel.org/2020/09/europes-recovery-gamble



https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-council/2020/07/17-21/
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-council/2020/07/17-21/
https://www.bruegel.org/2020/09/europes-recovery-gamble/?utm_content=buffer9192d&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer+(bruegel)
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Finansmarkederne tog overvaeldende godt imod de fgrste EU-1an Kommissionen
optogiforbindelse med EU’s hjeelp til arbejdslgshedsunderstgttelse, SURE, pa 100
mia. euro. [ oktober 2020 udbgd Kommissionen 10- og 20-arige obligationer pa i
alt 17 mia. euro. Buddet blev overtegnet med 216 mia. euro, og renterne blev -0,24
pct. og 0,13 pct. for hhv. 10- og 20-arige 1an.1” Vejen synes derfor banet for en
fornuftig finansiering pa markederne. Nu mangler EU bare at komme i gang.

Genopretningsfonden fokuserer pa de syd- og gsteuropeeiske lande

Pa forslag fra Kommissionen har EU vedtaget en fordeling af 70 pct. af tilskuddene
i Genopretningsfondens stgrste program, Genopretnings- og Resiliensfaciliteten.
Tilskuddene fordeles til medlemslandene efter kriterier, som tager hensyn til de
respektive landes levestandarder, befolkningsstgrrelse og arbejdslgsheds-
procenter, jf. figur 3 pa naeste side.

Figur 3.1 euro er Italien, Spanien og Frankrig klare vindere
Tal i millioner euro
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BRecovery- and resilience fund, 70% Allokering (2021-2022 forpligtelse) Recovery- and resilience fund, p.m. 30% Allokering (2023 forpligtelse)

React EU B Just Transition Fund

Kilde: Sgjlerne i Next Generation EU, EU-Kommissionen, 2020

Fordelingen af de sidste 30 pct. fastleegges endeligt i 2022 efter, hvor hardt
landene bliver ramt af Covid-19-krisen, altsa faldet i deres BNP i 2020 og 2021,
samt levestandard og befolkningsstgrrelse. Lande som Italien og Spanien vil ved
en EU-lanefinansiering uden afdrag og med lave eller negative renter fa klare
fordele af tilskuddene, iseer selvfglgelig forudsat de investeres i forbedring eller

17 The EU makes market history with record demand for its “social bonds”, CNBC, 21. oktober
2020, https: //www.cnbc.com/2020/10/21/eu-social-bonds-draw-historic-demand
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omstilling af deres gkonomier. Lande som Danmark og Tyskland vil ikke hgste
direkte fordel, da de pa sigt skal bidrage til finansieringen af EU-budgettet. Deres
fordel af Genopretningsfonden vil i stedet kunne vise sig ved en hgjere veekst i de
syd- og gsteuropaeiske lande og dermed i EU som helhed jf. nedenfor.

[ forhold til deres gkonomis stgrrelse vil bade de gst- og sydeuropzeiske lande fa
mulighed for at finansiere store offentlige og private investeringer ved brug af
tilskuddene i Genopretningsfonden, som det fremgar af figur 4. De vil modtage
midler svarende til 4-12 pct. af deres 2019 BNP efter planen i lgbet af 2021-24 og
dermed kunne ivaerkseette offentlige investeringer, som kan stimulere vaeksten i
de pageldende lande i betydeligt omfang. De offentlige investeringer i ny
infrastruktur, energirenovering, grgn energi eller digitalisering vil formegentlig
bade kunne traekke ggede private investeringer med sig og forbedre landenes
produktivitet.1s

Figur 4. Genopretningsfonden har stor betydning for Syd- og Bsteuropa
Fordeling af RRF-tilskud pd medlemslande. Andel af 2019 BNP, pct.
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Kilde: AMECO, EU-Kommissionen, 2020; Sgjlerne i Next Generation EU, EU-Kommissionen, 2020.

Beregninger lavet af ECB illustrerer, at de syd- og @steuropeiske lande i
euroomradet netto, dvs. nar der tages hensyn til, at tilskuddene skal finansieres
med lan optaget af EU, som skal betales tilbage efter BNI-ngglen i EU’s budget, star
til en klar gevinst i form af en forbedring af deres offentlige underskud og
geeldssituation. En forelgbig analyse fra det tyske analyseinstitut IMK viser, at den
makrogkonomiske effekt af Genopretningsfonden ogsa medfgrer en forbedring af

18 The macroeconomic effects of the recovery and resilience facility. A preliminary assessment. S.
Watzka and S. Watt, Policy Brief 28, IMK, oktober 2020, http://reparti.free.fr/imk982020.pdf
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de offentlige finanser for en reekke af de syd- og gst europaeiske lande, som ikke er
en del af euroomradet.19.20

Genopretningsfonden kan bidrage til en bedre gkonomisk udvikling i EU

En sammenligning af potentielle gevinster for de enkelte lande med den
forventede gkonomiske udvikling, indikerer ifglge EU-Kommissionens seneste
forecast, at de sydlige lande, isar Italien og Spanien vil have et BNP klart under
niveauet for 2019. Italien vil dermed endnu ikke ultimo 2022 vare pa niveau med
BNPi2008.jf. figur 5.2

Figur 5. Pandemien farer til et tab i BNP helt frem til ultimo-2022 for en raekke EU-lande
BNP-niveau sammenlignet med 4. kvartal 2019.

Kilde: Financial Times, baseret pa tal fra EU-Kommissionen

Det er derfor seerligt vigtigt, at disse lande far mulighed for hurtigt at kunne
finansiere betragtelige offentlige investeringer, som kan bidrage til at rette op pa
deres skrantende gkonomi. Beregninger foretaget af det tyske gkonomiske
institut, IMK og EU-Kommissionen viser en klar positiv effekt for den gkonomiske
vaekst i hele EU fra Genopretningsfonden pa mellem 0,3 pct. og 1,5 pct. per ar.2223
Instituttet IMK, hvis analyse kun medtager tilskuddene fra Genopretnings-
faciliteten, illustrerer, at den kumulative positive BNP-vaekst som fglge af de

19 The macroeconomic effects of the recovery and resilience facility. A preliminary assessment. S.
Watzka and S. Watt, Policy Brief 28, IMK, oktober 2020, http://reparti.free.fr/imk982020.pdf

20 The fiscal implications of the EU’s recovery package, ECB, september 2020,

https: //www.europarl.europa.eu/RegData/

21 Egne beregninger pa grdl. af Kommissionens 2020 Autumn Economic Forecast og Ameco
database.

22 The macoeconomic effects of the recovery and resilience facility. A preliminary assessment. S.
Watzka and S. Watt, Policy Brief 28, IMK, oktober 2020, http://reparti.free.fr/imk982020.pdf
232020 Autumn economic forecast, EU-Kommissionen, November 2020
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offentlige investeringer finansieret fra Genopretningsfonden i betydelig grad vil
kunne hindre, at lande som Graekenland, Italien, Portugal og Spanien vil sakke
yderligere bagud i gkonomisk udvikling pa grund af pandemien. Samtidig er der
en positiv, men lille vaekst for EU som helhed pa 0,3 pct. i gennemsnit per ar 2021-
23. For et land som Danmark er mervaksten pa lidt under 0,2 pct. per ar i
gennemsnitide tre ar. IMK’s analyse forudsaeetter at tilskuddene fuldt ud anvendes
pa offentlige investeringer.2+

EU-Kommissionens beregninger inddrager ogsa brug af fondens lanemuligheder,
som primeert er rettet mod lande med en kreditveerdighed under EU’s. Indtil
videre er de pagaldende lande ikke ivrige efter at benytte denne mulighed. Det vil
naturligvis reducere effekten af Genopretningsfonden i forhold til Kommissionens
resultater.2s Desuden har Kommissionen beregnet to scenarier - et med 100 pct.
brug af midlerne til offentlige investeringer med en hgj effekt pa den gkonomiske
vaekst, og et andet hvor kun 50 pct. af finansieringen anvendes til at gge de
offentlige investeringer. Sidstnaevnte giver et klart mindre positivt resultat. 2¢
Kommissionen opggr ikke vaeksten per ar fordelt pa enkelte lande, men pa 3
grupper opdelt efter deres BNP per indbygger og deres offentlige gaelds andel af
BNP i forhold til EU-gennemsnittet. Kommissionens beregninger viser ligesom
IMK-Instituttets analyse, at vaeksten bliver hgjere for de to grupper med hhv. hgj
velstand og hgj geeld og lav velstand og lav geeld dvs. de sydlige og de
gsteuropeaeiske lande.?

Begge beregninger illustrerer, at den makrogkonomiske effekt vil veere mere
positiv jo mere koncentreret midlerne, er i tid og i jo hgjere grad midlerne fgrer til
offentlige og private investeringer. Det betyder, at Genopretningsfondens
betydning for at kunne bidrage til at hjaelpe EU’s gkonomi godt ud af Corona-
krisen afheenger af en relativ hurtig iveerksaettelse af langtidsbudgettet og
Genopretningsfonden. Den manglende enighed om budgettet forsinker allerede
brugen af fondens midler med adskillelige maneder til langt ind i 2021.

Med EU-kommissionens seneste gkonomiske forecast vil de negative effekter af
Coronakrisen fgrst veere ved at fortage sig i lgbet af 2023 og 2024, jf. figur 5
ovenfor. En koncentration af forbruget af Genopretningsfondens midler til 2023-
26 og den heraf fglgende forggelse af de offentlige investeringer i isaer de gstlige

24 The macoeconomic effects of the recovery and resilience facility. A preliminary assessment. S.
Watzka and S. Watt, Policy Brief 28, IMK, oktober 2020, http://reparti.free.fr/imk982020.pdf

25 National governments spurn loan portion of EU’s recovery fund, Politico, 26. oktober 2020
https://www.politico.eu/article /bazooka-blunted-as-eu-countries-snub-recovery-loans/

26 Autumn 2020 Economic Forecast, EU-Kommissionen, november 2020

27 Autumn 2020 Economic Forecast, EU-Kommissionen, november 2020
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EU-lande vil kunne medfgre en overophedning af deres gkonomier pa dette
tidspunkt, selvom de pdgeeldende lande i hgj grad vil importere know-how og
materialer fra nogle af de nordlige gkonomier til brug for deres grgnne omstilling.

Betingelser knyttet til brug af Genopretningsmidler skal sikre effektiv
udnyttelse af EU’s penge

Udover de tidsmaessige problemer knyttet til den manglende politiske enighed om
budgettet for 2021-27 vil det styringssystem, som er vedtaget for at sikre en
effektiv udnyttelse af fondens midler, ogsa kraeve relativ lang tid at fa pa plads,
inden projekter med finansiering fra fonden kan saettes i veerk. Ved aftalen i juli
2020 var der enighed om at etablere et styringssystem, som bl.a. hviler pa det
eksisterende gkonomiske overvdgningssystem, det sdkaldte europzeiske semester
med darlige @konomisk-politiske anbefalinger til medlemslandene. Det
Europaeiske Rad besluttede, at landene skulle indsende planer for, hvordan de vil
bruge pengene og i den forbindelse opfylde mal om konkurrencemaessig baere- og
modstandsdygtighed og om en grgn og digital omstilling. Disse planer skal
indeholde de generelle mal, kvantificerbare mal, milepzele og finansieringsplan.zs

Oven i dette system blev det pa krav fra Sparebanden m.fl. under forhandlingerne
i juli besluttet, at et EU-land kan anmode om en diskussion i Det Europaeiske Rad
af, om betingelserne vedtaget i et medlemslands genopretnings-plan er opfyldt,
inden betaling til et andet medlemsland accepteres med henblik pa at sikre, at
pengene anvendes efter hensigten.2

EU-kommissionen udsendte sin vejledning til medlemslandene i september 2020
og inviterede medlemslandene til at indsende forelgbige genopretningsplaner til
Kommissionen allerede fra oktober 2020. De endelige planer skal vare
Kommissionen i haende senest 1. april 2021 med henblik pa at kunne bevilge
igangseettelse af programmer og projekter med finansiering fra Genopretnings-
fonden fra sommeren 2021.3

28 Arlig strategi for baeredygtig vaekst 2021, EU-Kommissionen, november 2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/

29 Ekstraordinzert mgde i Det Europaeiske Rad, Det Europaeiske Rad, juli 2020,
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-council/2020/07/17-21/

30 What role for the European Semester in the recovery-plan? Manuela Moschella, EP, November
2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
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Figur 6. Genopretningsplanerne har omfattende mal og delmal

Konkurrencedygtig beeredygtighed

Gren omstilling Digital omstilling s?:iddrﬁezgg:ﬂlsoegr Mak;‘tc;):tl)(icliig:;n isk

Investeringer i Investeringer i IT- Investeringer i | Reformer af offentlige
vedvarende energi, uddannelse, uddannelse, finanser, pensions-

brint og energi- digitalisering af det sundhed, former m.m.
effektivisering m.m. offentlige, 5G barnepasning

pa 37 pct. af netvaerk m.m. pa m.m.
planen. 20 pct. af planen.

Kilde: Arlig strategi for baeredygtig vaskst 2021, EU-Kommissionen, november 2020.

Det overordnede mal for genopretningsplanerne vil veere konkurrencedygtig
beaeredygtighed, som sd omfatter delmdl om grgn og digital omstilling, bedre
sociale og sundhedsmaessige ydelser og makrogkonomisk stabilitet jf. figur 6. Det
sidste mal, pointerer Kommissionen, skal ikke forhindre, at landene i 2021 bgr
bruge deres finanspolitik til i sd vidt omfang som muligt at understgtte deres
gkonomier gennem Krisen.3!

Det overordnede mal og delmadlene er brede og omfattende, og skal derfor
konkretiseres i programmer med tidsmaessige milepzele og planer for offentlig og
privat finansiering.32 [ diskussionen af planerne med medlemslandene er det
imidlertid vigtigt, at de konkrete betingelser som knyttes til bevilling og
udbetaling af EU-midler ifglge de enkelte planer er betingelser knyttet til de
enkelte delmal. Penge til grgn omstilling i Italien skal ikke afheenge af, om
[talienerne gennemfgrer en generel pensionsreform for at skabe makro-
gkonomisk stabilitet via mere holdbare offentlige finanser. Derimod giver det god
mening at knytte betingelser til finansiering af det grgnne delmal i form af
indfgrelse af hgjere grgnne afgifter og/eller hgjere energieffektivitet i bygninger i
[talien.ss

Ved udarbejdelse og diskussion af planerne er det ogsa vigtigt at forsgge at skabe
sa stort nationalt politisk ejerskab af planerne som muligt. Det Europeiske
Semester er ikke just kendt for at fgre til hgj implementering trods det forhold, at
landene selv vedtager sine anbefalinger sammen med de gvrige lande. De politisk-
gkonomiske anbefalinger har en lav implementeringsgrad. For 2019 er godt hele

31 Arlig strategi for baeredygtig veekst 2021, EU-Kommissionen, november 2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/

32 |bid. og What role for the European Semester in the recovery-plan? Manuela Moschella, EP,
November 2020 https://www.europarl.europa.eu/

33 European Union recovery: strings attached, but not tied up in knots, Pisany Ferry, Bruegel,
oktober, 2020, https://www.bruegel.org/wp-content/
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60 pct. af anbefalingerne slet ikke eller kun i mindre omfang gennemfgrt jf. figur
7 34

Figur 7. Lav implementering af anbefalinger fra Det Europzeiske Semester
Fordeling af anbefalinger fra 2013. Pct.
11%

Fuld/Hel
Implementering

m Delvis implementering

H|ngen/begraenset
implementering

Kilde: Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes

I genopretningsplanerne knyttes anbefalingerne sammen med en finansiering af
offentlige og private investeringer. Det bgr kunne haeve gennemfgrelsesgraden til
teet pa 100 pct,, men det bgr ikke anvendes til brede krydsbetingelser som anfgrt
ovenfor. Det vil blot fgre til politiske blokeringer i diskussionerne om planerne.

34 Implementation of the 2019 Country-Specific Recommendations, European Parliament, april

2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
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