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RESUME Dette katalog fokuserer pa fire ydelser, der alle har vearet diskuteret i
forbindelse med EU/E@S-borgeres ret til danske sociale ydelser som falge af EU’s
frie bevaegelighed. Disse fire ydelser — bgrnecheck, dagpenge, sygedagpenge og
kontanthjeelp - bliver her redegjort for ud fra en raekke empiriske data indsamlet
fra Beskaeftigelsesministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet, Arbejdsmar-
kedsstyrelsen, Danmarks Statistik, samt akademiske artikler og rapporter fra
danske og europeiske institutioner.

Den indsamlede empiri er herefter blevet behandlet og redegjort for gennem en
kategorisering af hver ydelse, der tager hgjde for regler pd omrddet, omkostninger
og antal modtagere af forskellige ydelser gennem grafiske opstillinger af disse i
form af tabeller. De forskellige ydelser har et forklarende afsnit om reglerne pd
omrddet og et analytisk afsnit af tilgaengelige data og tal.

Der er som hovedregel taget udgangspunkt i tal fra 2008-2012, da der foreligger
flest praecise og sammenlignelige data og udregninger fra denne periode pd tveers
af ydelserne.

Ydelseskataloget tager udgangspunkt i EU/E@JS-borgere som helhed, men ogsd i
EU10-borgere’ som undergruppe, da denne befolkningsgruppe har varet genstand
for saerlig debat som folge af landenes relativt nylige adgang til den frie bevagelig-
hed samt, i fleres tilfeelde, generelt lavere velstandsniveau end EU-gennemsnittet.

Y benytter i dette katalog felgende definition af EU10: Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen,
Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. Det er hermed tale om en sammens&tning af
udvidelsen fra 2004 og 2007, hvor Malta og Cypern er undtaget. Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. Det er
hermed tale om en sammensatning af udvidelsen fra 2004 og 2007, hvor Malta og Cypern er undtaget.

Taenketanken EUROPA 2014 - kontakt@thinkeuropa.dk - thinkeuropa.dk
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BJRNE- OG UNGEYDELSEN (BOARNECHECK)

Om bernechecken og EU/E@S-borgeres rettigheder

Bgrnechecken er en social sikringsydelse og dermed omfattet af EU’s koordine-
rende forordning 883/04. Hensigten med forordningen er at sikre vandrende
arbejdstageres ret til social sikring i forbindelse med den frie bevaegelighed i EU.
Med relevans for den danske debat fastslar forordningen 883/04 artikel 67, at
bopzl uden for Danmark ikke udelukker retten til familieydelser, som
bgrnechecken. Derfor kan der ikke stilles krav om barnets ophold i Danmark.

Ydelse i Ydelse i kr.

Aldersgruppe kr.pr.dr. pr. kvartal
0-2 ar 17.616 4.404
3-6ar 13.944 3.486
7-14 ar 10.980 2.745
15-17 ar** 10.980 2.745

Kilde: Skm.dk, Borger.dk., *Bgrnechecken er fra 2014 indkomstafthaengig, hvor den aftrappes med
2% af den del af indkomsten der overstiger 712.600 kroner. **Udbetaling af Ungeydelsen (15-
17ar) sker manedligt og udggr 915 kr/mnd.

En social ydelses anses som en sikringsydelse i det tilfaelde, at den ikke baseres
pa en individuel eller skgnsmaessig vurdering af borgerens personlige behov,
men efter lovbestemte kriterier, som alle har ret til. Forordning 883/04
koordinerer de sociale sikringsydelser landene imellem ud fra principper om
ligebehandling, sammenlaegningsmulighed og eksportabilitet.

Ligebehandlingsprincippet sikrer, at unionsborgere sidestilles med et medlems-
lands statsborgeres adgang til sociale ydelser. Ligebehandlingsprincippet
indebeerer et forbud mod direkte og indirekte diskrimination af unionsborgere,
herunder optjeningsperioder eller tildelingskriterier, der ggr det lettere for
nationale statsborgere at opfylde kriterier for. Sammenlagningsprincippet
sikrer, at unionsborgere ikke mister deres rettigheder ved at flytte og arbejde
mellem medlemslandene. Sammenlagningsprincippet skaber en sikkerhed for at
borgeres optjente anciennitet til sociale sikringsydelser ikke ophgrer i
forbindelse med anvendelse af retten til fri bevaegelighed. Eksportabilitetsprin-
cippet beskytter borgere der vealger at tage deres sociale sikringsydelser, sdsom
pension, med til et andet EU/E@S land. Regler om eksport af ydelser sikrer, at
erhvervede rettigheder vedligeholdes ved flytning eller ophold i et andet
EU/E@S land.
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[ 2010 vedtog VK-regeringen sammen med Dansk Folkeparti og Kristendemo-
kraterne et optjeningsprincip for bgrnechecken. Med optjeningsprincippet skal
udlaendinge, herunder EU/E@S borgere, have arbejdet 2 ar i Danmark inden for
de sidste 10 ar for at fa ret til den fulde ydelse2. Hvis ikke dette er tilfeeldet,
optjenes ydelsen gradvist, sddan at der efter seks maneders bopzl eller
beskeeftigelse i Danmark udbetales 25 procent af den fulde ydelse, efter 12
maneders bopel eller beskeaeftigelse 50 procent og efter 18 maneder 75 procent
af den fulde ydelse.?

Optjeningsprincippets bopaels- og beskeftigelseskrav foreskriver desuden, at
udbetaling sker pa betingelse af barnets ophold i Danmark, og at personen der
har myndigheden over barnet er fuldt skattepligtig i Danmark.

S-F-R regeringens beslutning fra 2013 om - efter henvendelse fra Europa-
Kommissionen, at &ndre administrationen af bgrnechecken, sa der ikke leengere
tages hgjde for optjeningsprincippet - betyder, at EU/E@S-borgere er berettiget
til at modtage fuld bgrnecheck, sa leenge de er selvforsgrgende, for eksempel i
beskaeftigelse eller pa anden made ikke er til last for det danske velfeerdssystem.

Man skal altsd fortsat have arbejde eller pd anden vis veere selvforsgrgende i
Danmark for at kunne modtage bgrnecheck, men som naevnt behgver man ikke
veere fuld skattepligtig i Danmark. Ifglge Skatteministeriet kan EU-borgere, der
bor i et andet EU/E@S land men er beskaftiget i Danmark, modtage bgrnecheck,
hvis der er tale om "ikke-marginal beskeeftigelse”.* | Danmark fortolkes ikke-
marginal beskaeftigelse i praksis som minimum 9 timers arbejde om ugen for
lgnmodtagere og 18,5 timer for selvstaendige. Der er ifglge Udbetaling Danmark,
som star for bgrnechecksudbetalinger, ingen konkrete sager om ydelsesmodta-
gere, der kun har haft ophold i Danmark én dag, uge eller maned.> Ikke-marginal
beskaeftigelseskravet beror ifglge Skatteministeriet pd en konkret vurdering af
borgerens status og relation til Danmark.®

Det EU-retlige arbejdstagerbegreb er lagt fast i EU-domstolens praksis om

fortolkningen af EUF-Traktatens artikel 45 om arbejdskraftens fri bevaegelighed.
Arbejdstagerbegrebet anvendes bl.a. ved vurdering af EU-borgeres ret til ophold
og adgang til sociale fordele i andre medlemslande. Efter EU-Domstolens praksis

2 https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=138652

3 https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=144665

4 http://www.euo.dk/upload/application/pdf/30274961/13alm286.pdf?download=1

5 http://www.skm.dk/aktuelt/nyheder/2014/marts/ingen-vandrende-arbejdstagere-faar-boernecheck-fra-
dag-1/

6 http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/euu/bilag/460/1265020.pdf
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er det afggrende, om der udgves faktisk og reel beskaeftigelse, hvilket athaenger
af en konkret vurdering af den enkelte sag.

Arbejdstagerbegrebet ma ikke forveksles med beskaftigelseskravet i forordning
883/2004 om koordinering af sociale sikringsordninger. Forordningen
koordinerer, hvilket lands lovgivning om social sikring, der kan anvendes i
konkrete situationer, idet en person kun kan vare omfattet af et medlemsland
lovgivning. I de tilfeelde, hvor en person har bopal i en medlemsstat, men udgver
lgnnet beskeaftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed i en anden
medlemsstat, vil personen som udgangspunkt veere omfattet af lovgivningen om
social sikring i det land, hvor man arbejder eller driver virksomhed. Der er ikke
noget beskeeftigelseskrav i forordning 883/2004, men der henvises til
definitionen af det i den enkelte medlemsstats nationale lovgivning om social
sikring. Det giver medlemslandene en vis mulighed for at etablere forskellige
nationale krav.”

EU/E@S-borgere modtager bornecheck pa niveau med danske statsbor-
8
gere

Antallet af EU10 borgere, der modtager dansk bgrnecheck, er naesten fordoblet
fra 2008 til 2012 - i takt med at flere er kommet til Danmark. Pa trods af
stigningen er der stadig tale om relativt fA mennesker, savel i forhold til det
samlede antal modtagere af bgrnechecken som i forhold til antallet af beskaefti-
gede EU/E@S borgere i Danmark.

12012 var der 73.304 EU/E@S-borgere i beskaftigelse i Danmark, og samme ar
var der 25.600 EU/E@S-borgere, der modtog bgrnecheck. Ud af disse 25.600
EU/E@S bgrnecheckmodtagere var 10.700 fra EU10-lande. EU10-borgerne
udgjorde altsd i 2012 41,8 procent af de samlede bgrnechecksmodtagere fra
EU/E@S-lande.

Af Tabel 2 ses det, at antallet af EU10-borgere, der modtager bgrnecheck, er
naesten fordoblet fra 2008 til 2012. EU10-borgere udggr 1,5 procent af alle
modtagere, hvilket passer meget godt overens med, at udbetalingen til denne
gruppe udgjorde 1,4 procent - 200 millioner kroner - af de samlede udgifter pa
14,5 mia. kr.

7 http://www.ft.dk/samling/2013 1/almdel/sau/spm/320/svar/1125429/1353827.pdf

¥ Det er her vigtigt at tage forbehold for, at Danmark i flere af de pagldende &r har haft et
optjeningsprincip for bernepenge, som ikke leengere administreres i dag, eftersom det er vurderet i strid
med EU-retten. Vi har ikke fundet materiale, der viser, hvordan tallene ville se ud uden optjeningsprin-
cippet — men regeringen vurderede i forbindelse med beslutningen om ikke leengere at administrere
princippet i 2013, at det vil koste staten omkring 15 millioner kroner arligt at ophave optjeningsprin-
cippet.
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Antal modtagere 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere i alt 18.900 21.900 22.600 24.200 25.600
Andel af saml. modtagere i pct. 2,7% 3,1% 3,2% 3,5% 3,7%

Heraf EU10 borgere 5.400 7.500 8.000 9.300 10.700

Andel af saml. modtagere i pct. 0,8% 1,1% 1,1% 1,3% 1,5%
Danske statsborgere 642.300 642.500 639.800 635.400 628.500
Andel af saml. modtagere i pct. 92,3% 918% 915% 91,1% 90,7%
Tredjelandsborgere / uoplyst 34.900 35.300 36.700 38.000 38.600
Andel af saml. modtagere i pct. 5,0% 5,0% 5,2% 5,4% 5,6%
Alle modtagere** 696.000 699.700 699.100 697.600 692.700
Andel af samlet befolkning (16-66 ar) i pct.*** 18,4% 18,4% 183% 182% 18,0%
Udbetaling i mio. Kkr. 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere i alt 420 480 490 520 520
Andel af saml. udgifter i pct. 2,8% 3,2% 3,2% 3,5% 3,6%

Heraf EU10 borgere 120 160 170 190 200

Andel af saml. udgifter i pct. 0,8% 1,0% 1,1% 1,3% 1,4%
Danske statsborgere 13.700 13.930 13.840 13.420 13.120
Andel af saml. udgifter i pct. 91,3% 909% 90,7% 90,4% 90,2%
Tredjelandsborgere / uoplyst 890 910 930 910 910
Andel af saml. udgifter i pct. 5,9% 5,9% 6,1% 6,1% 6,3%
Alle udgifter** 15.010 15.320 15.260 14.850 14.550

Kilde: Skm.dk., *Tabellen inkluderer udbetaling til personer med bgrn bosat i et andet EU/E@S
land., ** Herunder danske borgere, EU/E@S borgere og tredjelandsborgere. ***egne beregninger
pa baggrund af samlet antal borgere i tabel 4.

Af tabel 4 nedenfor ses det, at der i 2012 var 53.705 EU10-borgere med bopeel i
Danmark i den arbejdsdygtige aldersgruppe 16-66 ar. Hertil var der 6.088 EU10-
pendlere, dvs. borgere med lgnindkomst i Danmark, men uden bopeel i landet. |
alt udgjorde EU10 borgere med lgnindkomst og/eller bopeel i Danmark 59.793
personer i 2012. Nar der sammenlignes med antallet af EU10-borgere der
modtog bgrnecheck samme ar, de 10.700 personer, udgjorde de 17,9 procent af
den samlede gruppe EU10 borgere i Danmark (tabel 3.1).

Debatten har ogsa handlet om, at EU/E@S borgere med forordning 883/04 har
mulighed for at tage bgrnechecken med ud af Danmark.

Tallene for udbetaling af bgrnecheck til bgrn som ikke har bopzel i Danmark er
steget siden 2008 for bade befolkningen i alt og EU/E@S borgere, og herunder
ogsa for EU10-gruppen.
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Modtager er fuld skattepligtig (bopzel) i DK 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere i alt 16 20 20 25 35
Heraf EU10 borgere 15 20 20 25 35
Danske borgere 45 40 40 45 45
Tredjelande** 3 5 5 5 5
Befolkning i alt 64 65 65 75 85
Modtager er begraenset skattepligtig (uden bopael) i
DK. (Pendlere) 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere i alt 30 50 50 60 60
Heraf EU10 borgere 15 30 25 30 35
Danske borgere 35 50 50 55 55
Tredjelande** 1 0 0 5 5
Befolkning i alt 66 100 100 120 120
Samlede udbetalinger bosat og ikke - bosat* 2008 2009 2010 2011 2012
Samlet DK borgere - med & uden bopzel i DK 80 90 90 100 100
Samlet EU borgere - med & uden bopzel i DK 46 70 70 85 95
Heraf samlet EU10 borgere - med & uden bopael i DK 30 50 45 55 70

Kilde: skm.dk, *egne beregninger, ** for tredjelandsborgere gaelder at barnet skal opholde sig i
Danmark
Anm. Befolkning i alt inkluderer danske statsborgere, EU/E@S borgere og tredjelandsborgere.

Antallet af danske statsborgere, der modtog bgrnecheck i 2012 var 628.500. Nar
vi sammenligner med den samlede befolkning med dansk statsborgerskab i
aldersgruppen 16-66 ar udggr bgrnechecksmodtagere 19,3 procent af denne
aldersgruppe i 2012 (tabel 3.1). Det ses sdledes, at EU10-borgere i Danmark
modtager bgrnecheck i lidt mindre omfang end danske statsborgere.

Udvikling i pct. 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere i alt 143% 162% 159% 16,0% 159%
EU10 borgere 149% 193% 18,1% 18,0% 17,9%
Sammenligning: Danske statsborgere 195% 195% 195% 194% 19,3%

Kilde: Bm.dk, egne beregninger
Anm. Udregning pa baggrund af EU/E@S borgere med bopal i Danmark, samt danske
statsborgere i alderen (16-66 ar) som fremvist i Tabel 4.

Af tabel 3 fremgar det blandt andet, at af EU/E@S borgere med fuld skattepligt
(bopeel) i Danmark, udggr EU10 borgerne stort set den samlede udgift til
bgrnechecken. EU10-borgernes andel var i 2012 35 millioner kroner, hvilket er
en vaesentlig stigning i forhold til 2008, hvor 15 millioner kroner blev udbetalt til
samme gruppe borgere. Men det sker fra et meget lavt udgangspunkt og de totale
belgb er meget smd. Udviklingen afspejler samtidig, at der er kommet flere
borgere fra de nye medlemslande til Danmark for at arbejde.
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Overordnet set er der tale om forholdsvis sma belgb og den samlede udbetaling
af bgrnecheck til bgrn bosat i udlandet udgjorde sdledes 1,4 procent af de
samlede udbetalinger i 2012. Heraf gar cirka 54 pct. af pengene til danskere med
bgrn i udlandet, og EU10 borgerne modtager 34 pct. af de samlede udbetalinger.

EU/E@S i alt 2008 2009 2010 2011 2012
Bopaeli DK 101.806 111.892 120.260 129.499 140.567
Pendlere 30.814 23.471 21.688 21.424 20.939
EU/E@S borgere i alt 132.620 135.363 141.948 150.923 161.506
Beskeeftigelse i alt* 68.938 65.133 65.245 69.178 73.304
Beskaeftigelse i pct. 67,7% 58,2% 54,3% 53,4% 52,1%
EU10 2008 2009 2010 2011 2012
Bopali DK 27.925 33.977 39.257 45.990 53.705
Pendlere 8.245 4.949 5.012 5.600 6.088
EU10 borgere i alt 36.170 38.926 44.269 51.590 59.793
Beskeeftigelse i alt* 21.515 21.054 22.630 26.178 30.083
Beskaeftigelse i pct. 77,0% 62,0% 57,6% 56,9% 56,0%
EU10 procentandel af samlet

EU/E@S borgere 27,3% 28,8% 31,2% 34,2% 37,0%
Danmarki alt 2008 2009 2010 2011 2012
Befolkning** 3.678.552 3.684.427 3.690.686 3.696.851 3.698.769
Danske statsborgere 3.290.206 3.290.170 3.284.490 3.276.951 3.263.727
Beskeeftigelse i alt 2.283.964 2.202.621 2.158.063 2.154.063 2.143.439
Beskeeftigelse i pct. 62,1% 59,8% 58,5% 58,3% 58,0%
EU/E@S borgere (som andel af

samlet befolkning) 2,8% 3,0% 3,3% 3,5% 3,8%

Kilde: bm.dk, jobindsats.dk, egne beregninger *egne beregninger af antal personer pa baggrund
af udtraek fra jobindsats og BM, hvilket indvirker pa i alt opggrelserne (opgjort i antal
fuldtidsbeskeeftigede). ** Befolkning omfatter personer med dansk oprindelse, EU/E@S borgere,
indvandrere og efterkommere med dansk eller udenlandsk statsborgerskab.

Anm. Pendlere inkluderer ikke udenlandske udstationerede borgere for udenlandske
virksomheder (RUT). Tallene opdateres lgbende af Jobindsats.dk, hvorfor der kan forekomme
registermaessige opdateringer af datakilden.
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DAGPENGE

Om dagpenge og EU/EQS borgeres rettigheder

Den danske arbejdslgshedsunderstgttelse, ogsa kendt som dagpenge, er en
frivillig forsikringsordning, hvor administration, faginteresser og udbetaling
varetages af statsanerkendte arbejdslgshedskasser. Udbetaling af dagpenge sker
ved ledighed med det formal at dekke et vist belgb af borgerens indkomsttab.
Det er en forudseetning for at kunne fa udbetalt dagpenge, at man selv indmelder
sig hos en dansk a-kasse. Man skal ligeledes have et ars medlemskabsanciennitet
samt minimum 1.924 Igntimer for at fa penge udbetalt. Det er yderligere et krav,
at medlemmer af danske a-kasser, der far udbetalt dagpenge, star til radighed for
det danske arbejdsmarked.

EU’s forordning 883/04 definerer blandt andet ydelser ved arbejdslgshed,
herunder dagpenge, som en social sikringsydelse og ifglge sammenlaegnings-
princippet kan EU/E@S-borgere medregne arbejdsperioder fra andre medlems-
lande under visse betingelser. Disse arbejdsperioder kan altsa teelle med som en
del af EU-borgerens anciennitet, sa leenge vedkommende i Danmark som
minimum har haft 296 timers arbejde (8 uger) i Igbet af de fgrste tre maneder i
landet. EU/E@S borgere skal med andre ord veere medlem af en dansk a-kasse i
minimum tre maneder for at opna retten til dagpenge. EU-borgerens indmeldel-
se skal desuden ske senest otte uger efter vedkommende har veret forsikret i et
andet EU/E@S land.’

Mange EU/E@S lande har en anden arbejdslgshedsforsikringsmodel end den
danske, hvor indbetaling til a-kasse er obligatorisk og sker gennem arbejde og
ikke frivilligt, som i Danmark. Et ars arbejde i et andet EU/E@S-land kan dermed
i nogle tilfeelde veere lig med et ars medlemskab af en a-kasse.

’ Der er pt. fokus pi det danske optjeningsprincip som felge af, at Europa-Kommissionen har
praesenteret Finland med udsigten til en retssag ved EU-Domstolen, medmindre finnerne afskaffer
deres s@rlige begraensninger pA EU/E@S-borgeres mulighed for at f4 dagpenge - begrensninger, der
kan minde om de danske.
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Dagpengemodtagere (antal helarsmodta-

gere) 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere i alt 1.415 2.649 3.786 4.191 4.921
Procentandel af samlet antal dagpengemodta-
gere 2,7% 2,7% 2,9% 3,3% 3,8%
Heraf EU10 233 467 886 1.315 2.045
Procentandel af samlet antal dagpengemod-
tagere 0,4% 0,5% 0,7% 1,0% 1,6%
128.72
Alle modtagere 53.277 99.117 130.761 128.029 0
Udgifter til dagpenge i mio. kr. 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere i alt 209 419 639 697 841
Procentandel af samlede udgifter* 2,7% 2,6% 2,7% 3,0% 3,8%
Heraf EU10 32 71 150 218 345
Procentandel af samlede udgifter* 0,4% 0,4% 0,6% 0,9% 1,5%
Alle omkostninger 7.866 16.396 23.475 23.019 22.375

Kilde: Bm.dk, *egne beregninger

EU/E@S borgere i Danmark blev ogsa ramt af krisen

Antallet af EU/E@S borgere der modtager dagpenge i Danmark er steget
vaesentligt siden 2008, i takt med at flere vandrende arbejdstagere er kommet til
landet- men det er vigtigt at bemaerke, at det er sket fra et meget lavt udgangs-
punkt med meget fa personer fra EU/E@S-landene, der fik dagpenge. Hvor 1.415
EU/E@S-borgere modtog ydelsen i 2008, var tallet i 2012 4.921 - hvilket svarer
til 3,5 procent af alle dagpengemodtagere i Danmark.

Dagpengemodtagere 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere i alt 1,4% 24% 3,1% 32% 3,5%
EU10 borgere 0,8% 1,4% 2,3% 29% 3,8%
Sammenligning: Befolkning i alt 1,4% 2,7% 35% 35% 35%

Kilde: Bm.dk, egne beregninger.
Anm. Udregning pa baggrund af EU/E@S borgere med bopael i Danmark, samt den samlede
befolkning i alderen (16-66 ar) som fremvist i Tabel 4.

Ser man pd EU10-borgerne er antallet af modtagere teet pa tidoblet fra 2008 til
2012, og i dag er de, i forhold til dagpengeomradet, stort set pa niveau med
befolkning som helhed. Denne udvikling skal ses i lyset af den generelle stigning i
antallet af EU10-borgere i Danmark og den finansielle krise. Flere af de brancher,
hvor iseer EU10-borgere tidligere fandt arbejde (fx byggebranchen, der tidligere
havde mangel pa arbejdskraft) har oplevet en massiv tilbagegang under krisen.
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Udgifterne til dagpengemodtagere fra EU/E@S er som konsekvens ogsa steget. |
2012 blev der i alt udbetalt 22.375 millioner til dagpengemodtagere. Af dette
belgb gik 841 millioner til EU/E@S-borgere, der er bosat i Danmark og star til
radighed for det danske arbejdsmarked (tabel 5). Det er 3,5 procent af de
samlede dagpengeudgifter, hvorfor omkostninger og antallet af ledige EU/E@S-
borgere stemmer overens.

Nar der kigges pa antallet af EU/E@S borgere pa dagpenge i forhold til det
samlede antal EU/E@S-borgere i aldersgruppen 16-66 ar (tabel 5.1), er
situationen meget lig med befolkningsgennemsnittet. Mens EU10-borgerne for
nogle ar tilbage var veesentligt underrepraesenterede i dagpengekategorien,
ligger de i dag 0,3 procentpoint over det danske befolkningsgennemsnit. Men
malt over hele den sidste femars periode er det relativt set feerre af dem, der har
modtaget dagpenge end for befolkningen som helhed. Pa dette punkt er der ikke
grundlag for at konkludere, at EU-borgerne adskiller sig fra befolkningsgennem-
snittet.

SYGEDAGPENGE

Om sygedagpenge og EU/E@S-borgere

[ december 2013 blev regeringen sammen med Dansk Folkeparti, Venstre,
Konservative og Liberal Alliance enige om en ny sygedagpengemodel der
forventes at blive lovgivet i foraret 2014. Lovforslaget (L194) blev fremsat
Folketinget af Beskeeftigelsesministeren d. 7 maj og er i skrivende stund i
forhandling under udvalgsbehandling. Den nye sygedagpengemodel forventes at
treede gradvist i kraft med begyndelse d. 1 juli 2014.

Formal med sygedagpenge er at yde en gkonomisk kompensation til personer,
der pad grund af sygdom, ikke kan vedligeholde deres beskaeftigelse. Herudover
skal ydelsen hjzlpe den sygemeldte med at komme tilbage til arbejdsmarkedet
hurtigst muligt.

Sammenlaegningsprincippet i forordning 883/04 ggr det muligt for EU/E@S-
borgere at modtage sygedagpenge i Danmark pa baggrund af sammenlagt
tidligere beskeftigelse i et andet EU land, hvis de er pabegyndt arbejde i
Danmark nar sygdom indtreeffer.

Jeevnfgrt eksportabilitetsprincippet er det muligt at medtage danske sygedag-
penge til et andet EU/E@S land, hvortil opfglgning af sager som hovedregel vil
ske i opholdslandet. Hvis en EU/E@S-borger pa danske sygedagpenge dermed
veelger at tage til Frankrig, er det de franske myndigheder, der - som hovedregel
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- skal fglge op pa hvorvidt personen stadig er syg og dertil har ret til sygedag-
penge.

Med det nye sygedagpengesystem er det blandt andet muligt at afvise behand-
ling, der ikke gnskes uden at dette fjerner personens forsgrgelsesgrundlag.
Sygedagpengeperioden bliver halveret fra 1 ar uger til 5 maneder med mulighed
for forleengelse efter de eksisterende regler pd omradet. De nuveaerende
forleengelsesmuligheder vil dermed stadig veere geeldende, som ggr det muligt at
fa sygedagpenge i leengere tid, blandt andet hvis den sygemeldte afventer legelig
behandling, rejser sag om erstatningskrav og ved pabegyndelse af fgrtidspension
eller social pension. Den nye sygedagpengemodel ggr det muligt at beholde
ydelsen uden tidsbegreensning i tilfeelde af livstruende sygdomme. Det skal
naevnes, at der her er tale om livstruende sygdomme hvor der foreligger en
leegelig vurdering om patientens situation.

[ tilfeelde, hvor der ikke er behov for forlaengelse af sygedagpenge, vil den
sygemeldte overga til et jobafklaringsforlgb efter de 5 maneder med en tilknyttet
ressourceforlgbsydelse pa niveau med kontanthjelpen. Lovforslaget tolker
ressourceforlgbsydelsen som en naturalydelse, der ifglge forordning 883/04
ikke kan eksporteres (Lovforslag L194, s. 49).

Fa EU/E@S-borgere tager sygedagpenge med ud af Danmark

Antallet af EU/E@S-borgere, der modtager sygedagpenge i Danmark, har veeret
relativt stabilt siden 2008. Der ses ikke stgrre udsving eller en stigende kurve
blandt EU/E@S-borgere pa sygedagpengeomradet. Internt i gruppen af EU/E@S-
borgere er der dog en stigning i antallet af EU10-borgere der modtager
sygedagpenge fra 362 personeri 2008 til 649 i 2012. Stigningen skal ses i lyset af
den generelle tilgang i EU10-borgere med beskeftigelse i Danmark jf. Tabel 4,
hvor der blandt andet ses en stigning pa 25.780 personer fra EU10 med bopezel i
Danmark i den arbejdsdygtige alder fra 2008 til 2012. Udgifterne til sygedagpen-
ge har veret relativt stabile for EU/E@S-borgere, med det samme forbehold ift.
EU10-borgerne som ovenfor.
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Sygedagpengemodtagere 2008
EU/E@S borgere i alt 2.204
Procent af modtagere i alt* 2,37%
Heraf EU10 362
Procent af modtagere i alt* 0,39%
Modtagere i alt 92.837
Heraf sygedagpengemodtagere u. reg. bopaeli DK 2008
EU/E@S borgere i alt N/A
Heraf EU10 borgere N/A
Udgifter til Sygedagpenge i mio. kr. 2008
EU/E@S borgere i alt 387
Procent af udgifter i alt 4,71%
Heraf EU10 63
Procent af udgifter i alt 0,77%
Udgifter i alt 8.222

Kilde: bm.dk, *egne beregninger.

2009
2.306
2,56%
433
0,48%
90.116
2009
422

35
2009
416
2,56%
78
0,48%
16.273

2010 2011
2.305 2.273
2,57% 2,63%
477 576
0,53% 0,67%
89.623 86.275
2010 2011
398 372
32 32
2010 2011
401 398
1,78% 1,81%
82 100

0,36% 0,46%
22.563 21974

2012
2.208
2,72%
649
0,80%
81.216
2012
308

24
2012
381
1,81%
111
0,53%
21.017

Tallene for sygedagpengemodtagere uden registreret bopael i Danmark har
veaeret faldende. Hvor der i 200910 var 422 EU/E@S-borgere, der tog deres
sygedagpenge med ud af Danmark, var tallet i 2012 faldet til 308, hvilket vil sige
et fald pd 27 procent fra 2009. Tallene inkluderer ogsa pendlere. Sygedagpenge-
modtagere uden registreret bopzel i Danmark talte i 2009 35 EU10-borgere pa
sygedagpenge, hvilket var faldet til 24 personer i 2012 - et fald pa 31 procent og

et fatal af personer.

Det er mindre sandsynligt, at en EU-10 borger i Danmark er pa sygedagpenge
end resten af befolkningen. Gennemsnittet i Danmark er 2,2 procent, hvor det er

1,1 procent af EU-10 borgerne (tabel 6.1).

Udvikling i pct. 2008
EU/E@S borgere i alt 1,7%
EU10 borgere 1,0%
Sammenligning: Befolkning i alt 2,5%

Kilde: Bm.dk, egne beregninger.

Anm. Udregning pa baggrund af EU/E@S borgere i Danmark,

befolkning i alderen (16-66 ar) som fremvist i Tabel 4.

2009
1,7%
1,1%
2,4%

2010 2011
1,6% 1,5%
1,1% 1,1%
2,4%  2,3%

2012
1,4%
1,1%
2,2%

samt den samlede danske

' Da det ikke har vaeret muligt at fa tal fra 2008, men ferst fra 2009, vil der her blive sammenlignet

med tal fra 2009-2012.
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KONTANTHJZALP

Om kontanthjalpsregler og EU/EQDS borgere

Formalet med kontanthjzelpen er at skabe en gkonomisk sikkerhed for borgere,
der ikke kan forsgrge sig selv. For at kunne modtage kontanthjaelp skal der vaere
indtradt en social begivenhed, der bevirker at borgeren ikke lzengere kan
forsgrge sig selv. Det er herudover et krav at borgeren har bopzel og opholder sig
lovligt i Danmark. Da kontanthjeelpen i modsaetning til de tre ydelser beskrevet
ovenfor defineres som en social fordel, er den som udgangspunkt ikke daekket af
forordning 883/04, der udelukkende omhandler sociale sikringsydelser.

Begrebet sociale fordele deekker bredt og omfatter i Danmark blandt andet
kontanthjeelp, SU, adgang til bgrnepasning, uddannelse m.m. Sociale fordele er
som udgangspunkt ikke eksportable og kan dermed ikke tages med til et andet
EU/E@S-land. Ifglge EU's charter om grundleeggende rettigheder artikel 34 har
enhver, der har bopzel eller bevaeger sig lovligt inden for unionens omrade ret til
sociale fordele i overensstemmelse med EU-retten og national lovgivning og
praksis. EU's charter om grundleeggende rettigheder er en del af Lissabontrakta-
ten, hvilket ggr den geeldende pa traktatniveau og i alle medlemslande.

EU-borgere kan modtage kontanthjzelp, hvis de af opholdslandet defineres som
"arbejdstagere’ jf. forordning 492 /11 om arbejdskraftens frie bevaegelighed.
Kontanthjalpsmodtagere, bade danskere og EU-borgere skal sta til radighed for
det danske arbejdsmarked og udnytte arbejdsmarkedets muligheder.

Hvis en EU/E@S-borgere mister sit danske arbejde efter kortere tids beskeeftigel-
se, dvs. mindre end 12 maneders beskaeftigelse, bevares arbejdstagerstatus i
seks maneder. Hvis EU/E@S-borgeren har varet beskaftiget i mere end 12
maneder i Danmark, laves der en konkret vurdering af opholdskommunen af,
hvor laenge borgeren har ret til at fa udbetalt kontanthjeelp pd baggrund af EU's
opholdsdirektiv 2004 /38/EF. Hertil skal EU/E@S-borgeren opfylde de EU-retlige
betingelser for at bevare sin arbejdstagerstatus.

Det skal her papeges at kommunen, hvor EU-borgeren opholder sig, ikke skal
tage stilling til opholdsretten for borgeren, men udelukkende opholdsgrundlaget.
Spgrgsmal om opholdsret henvises til statsforvaltningen, hvis dette findes
ngdvendigt. Det betyder, at en kommune kan naegte eller fratage EU/E@S
borgeren en social ydelse, men ikke fa personen deporteret.

Pendlere fra EU/E@S-lande med beskzftigelse i Danmark vil i de fleste tilfeelde
skulle have kontanthjzelp i deres opholdsland og ikke i landet, der pendles til.
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Andelen af EU-borgere i Danmark pa kontanthjalp er lavere end
danskernes.

Kontanthjalpsmodtagere 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@Sialt 2.169 3.224 3.892 4.032 4411
Andel af samlede antal modtagere i pct. 2,3% 3,0% 3,2% 3,2% 3,2%
Heraf EU10 borgere 453 834 1.276 1.352 1.570
Andel af samlede antal modtagere i pct. 0,5% 0,8% 1,1% 1,1% 1,1%
Alle modtagere 92.667 109.039 120.464 127.463 137.561
Kontanthjaelpsudgifter 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S i alt 279 404 477 487 556
Andel af samlede udgifter i pct.* 2,3% 2,8% 3,0% 2,9% 3,2%
Heraf EU10 borgere 59 105 157 163 193
Andel af samlede udgifter i pct.* 0,5% 0,7% 1,0% 1,0% 1,1%
Alle udgifter 11.997 14.254 16.014 17.016 17.475

Kilde: Bm.dk, *egne beregninger.

Danmark har oplevet en generel stigning i antallet af kontanthjeelpsmodtagere
siden 2008. Andelen af EU/E@S-borgere pa kontanthjeelp er ogsa steget, men har
siden 2010 vaeret stabilt i forhold til antallet af samlede kontanthjselpsmodtage-
re (tabel 7) - trods den generelle stigning i antallet af EU/E@S-borgere i
Danmark over samme periode. Den samme udvikling kendetegner EU10-
gruppen, der siden 2010 har ligget stabilt pa 1,1 procent af samlede kontant-
hjeelpsmodtagere. Udgiftsniveauet til EU-borgere forholder sig pa samme made
stabilt og overens med antallet af modtagere.

Nar man ser naermere pa antallet af kontanthjelpsmodtagere fra EU/E@S-lande,
som andel af den samlede arbejdsdygtige gruppe af EU/E@S-borgere i Danmark
(tabel 7.1), bemaerkes det, at det procentvise gennemsnit ligger under niveauet
for befolkningen som helhed. 1 2012 var 3,1 procent af EU/E@S-borgere i
Danmark pa kontanthjelp, hvorimod befolkningsniveauet var pa 3,7 procent, og
EU10-borgerne 1a nede pa 2,9 procent.

Kontanthjaelpsmodtagere i pct. 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S borgere 21% 29% 32% 3,1% 3,1%
EU10 borgere 1,6% 2,5% 33% 29% 2,9%
Sammenligning: Befolkning i alt 25% 30% 33% 34% 3,7%

Kilde: bm.dk, egne beregninger
Anm. Udregning pa baggrund af EU/E@S borgere i Danmark, samt den samlede danske
befolkning i alderen (16-66 ar) som fremvist i Tabel 4.
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EU-borgere anvender i mindre grad kontanthjeelpsydelsen end gennemsnittet af
den danske befolkning. Dette kan skyldes flere faktorer, blandt andet at EU/E@S-
borgere skal have haft arbejdstagerstatus, som defineret af opholdslandet. Som
helhed md man dog konkludere, at der pa dette punkt ikke er noget, der taler for,
at EU-borgerne kommer til Danmark for at fa del i denne velfaerdsydelse.



