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To ar efter Ruslands invasion af
Ukraine: EU's forsvarsindustri er
en akilleshael for sikkerhed i
Europa

Den 24. februar markerer toarsdagen for Ruslands forsag pa
at afseette regeringen i Kyiv og underlaegge Ukraine russisk
herredgmme.
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I Hovedkonklusioner

= | Igbet af to ars krig har EU taget markante skridt pa det sikkerheds- og
forsvarspolitiske omrade. Der er dog fortsat langt igen, for EU kan handtere krigen i
Ukraine og truslen fra Rusland uden amerikansk stgtte.

m EU’s militeere Ukraine-stgtte har resulteret i knopskydning, da EU ellers ikke kunne
stgtte Ukraine militeert. EU er farst nu ved at bygge fundamentet for at kunne tage
ansvar for sikkerheden i Europa.

m Det forsvarspolitiske fundament bestar bl.a. af ggede forsvarsbudgetter, en
tilstraekkelig forsvarsindustriel base og forsteerket samarbejde om
forsvarsplanlaegning. Forsvarsindustrien er heemmet af nationale rammebetingelser
og udggr en akilleshael for Europas sikkerhed.

m Det er ikke sandsynligt, at de europeeiske lande kan forsyne Ukraine tilstraekkeligt
til et effektivt forsvar mod Rusland og genopbygge egne vaebnede styrker, hvis der
ikke kommer en feaelles europaeisk tilgang til forsvarsindustrien. Hvis USA ikke
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laengere bakker utvetydigt op om NATO’s "musketér-ed”, er manglen pa en faelles
europaeisk tilgang til for forsvarsindustri en breendende platform.

m Stigende forsvarsbudgetter vil fa gget effekt ved forbedret samarbejde i EU-regi.

Den 24. februar markerer toarsdagen for Ruslands forsgg pa at afseette regeringen i
Kyiv og underlaegge Ukraine russisk herredgmme. Magtovertagelsen i Kyiv lykkedes
som bekendt ikke, men krigen raser fortsat langs den omtrent 1000 kilometer lange
frontlinje i det gstlige og sydlige Ukraine. Efter al sandsynlighed vil krigen fortsaette i
hvert fald et godt stykke ind i 2025.

Den russiske invasion af nabolandet har spillet EU pa banen som en vigtig sikkerheds-
og forsvarspolitisk aktgr. Sammenlagt er EU’s (inklusive dets medlemslandes) stgtte
til Ukraine (militeert, finansielt og humaniteert) i dag omtrent tre gange stgrre end
USA’s. Maler man den militeere stgtte alene, er EU 0gsa en starre donor end USA.

Alligevel er EU alvorligt udfordret og begraenset i evnen til at hjeelpe Ukraine. Det
skyldes grundleeggende, at EU helt tilbage fra oprettelsen efter 2. Verdenskrig var et
"fredsprojekt”. Det star bl.a. i traktaten, at EU’s budget ikke m& anvendes til at stgtte
initiativer med militaere implikationer. P4 samme vis star det i statutten for Den
Europaeiske Investeringsbank (EIB), at den ikke ma investere i forsvarsindustri. EU er
grundlagt til at forebygge krig pa kontinentet farst og fremmest gennem handel, men
ikke til at handtere krig, hvis den skulle opsta.
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Oversigt over samlet stgtte til Ukraine

Samlet forpligtet stgtte opgjort i milliarder euro

144,1

67,7

Samlet EU (institutioner + USA Andre donor-lande
medlemslande)

Note: Omfatter bade finansiel, humanitaer og militeer statte

Grafik: Teenketanken EUROPA - Kilde: Trebesch et al. (2023) Kiel Working Paper "The Ukraine Support Tracker" « Lavet med
Datawrapper
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Oversigt over militaer stgtte til Ukraine

Forpligtet militeer stotte opgjort i milliarder euro

49,7

42,2

Samlet EU (institutioner + USA Andre donor-lande
medlemslande)

Grafik: Teenketanken EUROPA - Kilde: Trebesch et al. (2023) Kiel Working Paper "The Ukraine Support Tracker" - Lavet med
Datawrapper

| Handtering af krig i Europa — de umiddelbare
reaktioner

P& den baggrund har EU siden 24. februar 2022 vedtaget tiltag, som mange ikke
troede mulige. EU er pa banen, som en vigtig spiller.

Allerede fa uger efter invasionen vedtog EU det sakaldte "Strategiske Kompas”.
Kompasset saetter retningen for EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske udvikling frem
mod 2030 pa baggrund af en feelles europaeisk trusselsanalyse. Det er fgrste gang,
der er lavet en feelles vurdering af de strategiske risici, som EU star over for.[1]

EU’s vabenstgtte til Ukraine i lgbet af 2022 og 2023 blev i stort omfang kanaliseret
gennem Den Europaeiske Fredsfacilitet. Budgettet er blevet gget i flere omgange fra
de oprindelige €5,7 mia. til mere end €12 mia.[2] Fredsfaciliteten blev oprettet i 2021
for at forebygge og handtere krige og konflikter i f.eks. Mellemgsten eller Afrika. Pa
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grund af det militeere aspekt er den ikke en del af EU’s budget, men en del af det
mellemstatslige samarbejde pa forsvarsomradet.[3] Da krigen begyndte i Ukraine,
betgd det, at faciliteten kunne bruges som finansieringsmekanisme for vabenstgtte til
Ukraine, fremfor det der var hensigten. Der var reelt den mulighed, EU havde.

Foruden at anvende Fredsfaciliteten til vabenstgtte blev der iveerksat et tresporet
initiativ til at styrke levering, feelles indkgb og produktion af ammunition til Ukraine.
De to f@rste spor, levering og feelles produktion af ammunition, blev finansieret
gennem Fredsfaciliteten. Det tredje spor, som bestar af at styrke
produktionskapaciteten for ammunition i europaeisk forsvarsindustri, det sdkaldte
"ASAP” (Act in Support of Ammunition Production), falder under EU-budgettet og blev
derfor vedtaget af Radet og i Europa-Parlamentet.[4]

Det sakaldte "EDIRPA” (European Defence Industrial Reinforcement through common
Procurement Act) er et incitamentsprogram, der fremmer feelles indkgb mellem EU-
landene. EDIRPA har et budget p& €300 mio. over to ar, og gget faelles indkab skal
styrke europaeisk forsvarsindustri.[5]

Foruden de sikkerheds- og forsvarspolitiske initiativer har EU-landene viklet sig ud af
afheengigheden af russisk gas, vedtaget 13 sanktionspakker vendt mod Rusland,
hjulpet millioner af ukrainske flygtninge og startet optagelsesforhandlinger med
Ukraine om EU-medlemskab[6]. Desuden blev der den 6. februar i ar vedtaget en
gkonomisk stgttepakke til Ukraine pa €50 mia. frem til 2027, den sdkaldte "Ukraine-
facilitet”.[7]
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Initiativer pa forsvarsomradet siden Ruslands invasion af
Ukraine

[ EU initiativer [J] Mellemstatslige initiativer
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| Store udfordringer udestar

De naevnte initiativer er store skridt, nar der ses pa EU’s udgangspunkt. Samlet set
har EU efter Ukraine-krigen udviklet den sikkerheds- og forsvarspolitiske
vaerktgjskasse. Pa den anden side er realiteten ogsa, at der er meget langt igen, far
EU kan handtere krig i Europa. Initiativerne efter Ruslands invasion har veeret reaktive
og resulteret i knopskydning.

Det har blandt andet fart til, at Tyskland forlanger en reform af den militeere stgtte til
Ukraine og har blokeret for den genopfyldning af Fredsfaciliteten pa yderligere €5
mia., dvs. i alt over €17 mia., der var planlagt til at skulle finde sted i forbindelse med
EU-topmgdet i december 2023.

Tyskland finansierer 25% af Fredsfacilitetens midler, da finansieringen er veegtet ud
fra BNI. Da Faciliteten er en del af det mellemstatslige samarbejde, har Tyskland ikke
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ret meget indflydelse pa, hvad pengene bruges til. En stor del af udgifterne gar til at
refundere medlemslandene for seldre vaben, som er sendt til Ukraine. Set fra tysk
synspunkt gar tyske skattepenge derfor i vid udstraekning til at modernisere de gvrige
europaeiske landes forsvar. | det lys har tyskerne sagt stop, indtil Fredsfaciliteten
bliver reformeret.[8]

Det er endnu usikkert, hvad reformen konkret vil betyde. Indtil videre tyder det pa, at
medlemslandene vil na til enighed om Fredsfacilitetens fremtid i Igbet af foraret og
muligvis allerede i forbindelse med topmgadet i marts.

| lyset af EU-landenes faelles beslutning om at stgtte Ukraine militeert var et initiativ
som ASAP oplagt. EU-landenes kapacitet til at producere ammunition rasekker nemlig
langt fra til at stgtte Ukraine og styrke egne lagre. Da udgifterne til ASAP gar til at
opbygge produktionskapacitet, indgar der €500 mio. fra EU’s budget. Medregnet
bidrag uden for EU-budgettet belgber initiativet sig til i alt €1 mia., der investeres
direkte i kapacitet til at producere ammunition.

Selvom ASAP derfor er et ngdvendigt initiativ, er det imidlertid i praksis for lidt i
forhold til det store behov. Ifglge en vurdering fra "European Council on Foreign
Relations” har Ukraine behov for 5.000 granater om dagen for at holde det russiske
angreb stangen. Det svarer til et arligt forbrug pa 1.800.000 granater.[9] Som det ser
ud nu, vil EU-landene kunne levere omkring 1.000.000 i lgbet af 2024.[10] Hvis
Ukraine skal have en chance for at presse de russiske styrker og generobre besat
territorium, vil behovet veere 3-4.000.000 granater om aret. Det illustrerer, hvor stort
og akut behovet er for at gge produktionskapaciteten i EU.

En anden udfordring bliver at fa EU’s Udrykningsstyrke klar til 2025. Medlemslandene
forpligtede sig til det, da de vedtog Det Strategiske Kompas, men de eri en
ngdsituation pa grund af truslen fra Rusland. Truslen giver et pres for at genopbygge
de nationale forsvar og leve op til NATO’s styrkemal. Derfor vil genereringen af de
5000 soldater til styrken, der reelt skal veere pa standby til en ngdsituation, vaere en
udfordring. Det geelder ikke mindst kritiske logistiske kapaciteter[11]. De samme
styrker, som skal vaere til radighed for NATO, kan ikke vaere til radighed for EU’s
udrykningsstyrke. Det kaldes "single set of force-princippet”.

Fundamentet for forsvarspolitisk slagkraft
bliver stgbt
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Foruden de tiltag, som har kendetegnet EU de farste to ar af krigen, er der ved at
blive stgbt et mere solidt forsvarspolitisk fundament. | det fundament ligger ikke
mindst faelles planlaegning og rammerne for forsvarsindustrien, som vil veere
forudsaetninger for, at EU fremover far stgrre sikkerheds- og forsvarspolitisk
gennemslagskraft.

P& baggrund af det Strategiske Kompas og den arlige koordinerede
forsvarsgennemgang, "CARD”, godkendte EU’s forsvarsministre den 14. november
2023 en ny prioritetsplan for udviklingen af EU-landenes militeere kapabiliteter.[12]
Planen identificerer 22 prioriteter inden for alle arenaer (haer, flyvevaben, sgvaern,
rum og cyber samt tvaergdende strategiske kapabiliteter), som skal tjene som en
feelles referenceramme for EU-landenes forsvarsplanlaegning.[13]

Derudover foreslar prioritetsplanen konkrete forsvarsindustrielle projekter for at
udvikle de kapabiliteter, der er ngdvendige for, at EU kan optresede som en troveerdig
sikkerhedsaktgr og veere med til at garantere europeeisk sikkerhed.

Netop det forsvarsindustrielle omrade har vaeret og er fortsat EU’s akilleshael. Derfor
er EU-Kommissionen ved at leegge sidste hand pa en forsvarsindustriel strategi, EDIS,
som bliver praesenteret primo marts. Derudover vil Kommissionen foresla et
forsvarsindustrielt program, EDIP, som vil vaere et finansieringsforslag, der i trad med
strategien skal give et konkret rygstad til forsvarsindustrien.

EDIS og EDIP skal bl.a. styrke koordineret efterspgrgsel af forsvarsmateriel, forbedre
forsyningskaeder, forsteerke innovation, stgtte sektorens konkurrencedygtighed og
forbedre EU’s evne til at leve op til de forsvarspolitiske malsaetninger. Initiativerne
skal sikre den langsigtede efterspgrgsel og mobilisere de investeringer i industrien,
der er veesentlige forudsaetninger for, at Europa far den ngdvendige
produktionskapacitet.

Forsvarsindustrien er en akilleshael

Det er endnu usikkert, hvordan medlemslandene vil modtage Kommissionens udspil
til EDIS og EDIP. Det vil afhaenge af, om medlemslandene er klar til en faelles
europaeisk tilgang, eller om de fortsat fgrst og fremmest vil teenke nationalt, nar det
kommer til forsvarsindustri. Situationen er sddan nu, at medlemslandene star over for
en udfordring af Europas sikkerhed, som det efter alt at dgmme ikke vil veere muligt
at lgse, hvis rammerne for forsvarsindustrien ikke bliver aendret. Derfor er det muligt,
at tiden er moden til en feelles europeaeisk tilgang.
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Krigen i Ukraine viser ved udgangen af ar to, hvor afggrende forsvarsindustriel
kapacitet er. Det er en nedslidningskrig, hvor massen af materiel spiller en ngglerolle.
Rusland har omstillet sin gkonomi til krigsproduktion, hvilket betyder, at russerne nu
igen har faet overhanden ved frontlinjen. Den ggede russiske industriproduktion
understgttes desuden af leverancer af granater fra Nordkorea og Iran.

Som naevnt ovenfor er EU meget langt fra at kunne levere, hvad der skal til. Det
geelder i farste omgang, hvis Ukraine skal kunne forsvare sig mod de fortsatte
russiske angreb og i seerdeleshed, hvis Ukraine skal have en chance for at
gennembryde de russiske linjer og erobre besat territorium tilbage. Derudover skal
EU-landene ogsa genopfylde egne lagre. Det haster, da Rusland opruster effektivt og
rykker graenserne for sin hybridkrig mod NATO. Truslen for militaere udfordringer fra
Rusland mod NATO stiger hastigt.

Den manglende produktionskapacitet pa artilleriammunition afspejler ogsa de gvrige
dele af forsvarsindustrien. Forbruget i Ukraine og behovet for oprustning blandt
medlemslandene er langt hgjere end produktionskapaciteten. | Tyskland vil det f.eks.
tage flere ar at erstatte de indtil videre 18 Leopard 2 A6-kampvogne, der er leveret til
Ukraine. Det samme gaelder de 14 pansrede Howitzer 2000 artilleripjecer og de fem
Mars Il raketkastere. Endnu er der kun tegnet kontrakter pa erstatning af 10
artilleripjecer.[14]

Flodbglgen af efterspgrgsel efter vabenleverancerne til Ukraine og voldsomt stigende
forsvarsbudgetter i de fleste EU-lande betyder, at de er i indbyrdes konkurrence om
de knappe ressourcer. Det vil der i fgrste omgang blive importeret mere fra
tredjelande. Tyskland prgver f.eks. at erstatte de fem Mars ll-raketkastere med
israelske Puls-raketkastere.[15] Det er dog ikke blot i Europa, leveringstiden er lang.
Det begynder den ogsa at blive pa verdensmarkedet. Den tyske aftale med Israel
svaever fortsat i det uvisse.

Polen, der med 4% af BNP har de hgjeste forholdsmaessige forsvarsudgifter i EU,
indgik allerede i august 2022 en stor aftale med Sydkorea om at fa leveret 180 K2
kampvogne og 212 K9 artillerisystemer.[16] Derudover indeholder kontrakten mellem
Polen og Sydkorea en aftale om at producere 820 K2-kampvogne i Polen under et
polsk-koreansk konsortium fra 2026[17]. De fgrste koreanske leverancer er kommet
til Polen, men det var en undtagelse pa verdensmarkedet, hvor leveringstiderne ogsa
er blevet laengere.
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Stigende efterspgrgsel i tredjelande er langt fra problemfrit. | 2022 fik EU-landene
omkring 60% af sit forsvarsmateriel fra tredjelande, navnlig USA.[18] Det er en hgj
andel. @get import betyder flere og flere forskellige vabensystemer, og mange af
disse er ikke kompatible med hinanden. Ifglge et studie fra Europa-Parlamentet fra
2019 havde EU-landene dengang hele 178 forskellige stgrre vabensystemer. Det tal
er med al sandsynlighed vokset. Til sammenligning havde USA blot 30.[19]

Studiet fra Europa-Parlamentet anslar, at den samlede ekstraudgift i 2019 pa grund af
manglende forsvarssamarbejde belgb sig til omtrent €22 mia. om aret.[20]. Allerede i
slutningen af 2024 vil de europaeiske landes forsvarsudgifter veere omtrent 30%
hgjere, end de var i 2019.[21] Ekstraudgifterne er sandsynligvis steget i nogenlunde
samme takt. Det indre marked, der siden 1993 har givet en enorm gkonomisk vaekst i
EU-landene, er ikke rullet ud til forsvarsindustrien. Den er stadig last i nationale
standarder og udpraeget national beskyttelse.[22] Derfor er anvendelsen af
forsvarsbudgetterne ineffektiv. Eller sagt pa en anden made: | Europa far vi ikke
meget for forsvarskronerne.

Derudover spiller den politiske opbakning til hgje forsvarsudgifter ind. Hvis de
voldsomt stigende forsvarsbudgetter kan medvirke til at ssette gang i europaeisk
gkonomi og skabe arbejdspladser, er der stgrre sandsynlighed for folkelig opbakning.
Hvis over 60% af pengene gar til tredjelande, vil der vaere mindre opbakning. En af
arsagerne til, at USA har kunne opretholde hgje forsvarsudgifter (ca. 3,5%), er, at
stort set alle materielindkgb er indenlandske (+97%), og at de europaeiske NATO-
lande efterspgrger enorme mangder amerikanske vaben. 65% af de europaeiske
landes vabenimport kom fra USA fra 2018-2022.[23] | lyset af at mange europaeiske
lande investerer i F35-kampfly, er det tal givetvis hgjere nu.

For Europa er der med andre ord bade akutte sikkerhedsmaessige og flere
gkonomiske grunde til, at der skal gang i europaeisk forsvarsindustri. Trods to ars krig
pa kontinentet og veekst i forsvarsbudgetterne er produktionskapacitet kun gget en
smule. Det skyldes bl.a., at regeringerne ikke har indgdet de langtidskontrakter (dvs.
mellem 10 og 15 ar), der er ngdvendige for, at forsvarsindustrien kan bygge nye
fabrikker og abne yderligere produktionslinjer. Indtil videre har de fleste kontrakter
vaeret pa tre til fire ar, og derefter er der endnu i industrien en frygt for, at
efterspgrgslen igen vil dale.[24]

Derudover er der en tendens til, at de europaeiske forsvar samarbejder mindre, nar

budgetterne stiger. Nar der skal spares, er der et naturligt incitament.[25] Derfor er
der risiko for, at der i disse ar vil veere mindre fokus pa koordination og samarbejde i
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hovedstaederne. Selv efter to ar med krig pa kontinentet og vedtagelsen af EDIRPA er
hovedtendensen, at de europaeiske forsvarsministerier laver ukoordinerede indkab.
Der er feelles ordrer gennem Det Europaeiske Forsvarsagentur, men ikke i
tilstreekkeligt omfang til for alvor at hgste stordriftsfordele til gavn for bade industri
og aftagere.[26] Et styrket EDIRPA vil forstaerke incitamenterne til feelles indkgb.

Sluttelig er der ogsa den udfordring, at europaeisk forsvarsindustri pga. mange ar
med lav europaeisk efterspgrgsel har prioriteret andre markeder. Derfor bliver
europaeiske ordrer placeret i kg. Det fgrer bl.a. til, at en stor del (anslaet 60%) af den
europaeiske produktionskapacitet af artilleriammunition i 2023 gik til eksport ud af
Europa. De mgnstre vil fortsaette i 2024, om end det formentlig vil falde.[27] Derfor
kunne der i lgbet af 2023 kun leveres 300.000 granater til Ukraine. EU har ikke et
redskab til at sikre, at produktion af materiel, der er kritisk for Europas sikkerhed,
bliver prioriteret til Europa. En lignende problemstilling er utaenkelig i USA.

EU kommer muligvis til at sta pa en
braendende platform

Siden den kolde krigs ophgr har bade europaeerne og skiftende amerikanske
administrationer ofte italesat behovet for, at "Europa selv skal kunne handtere
europeeisk sikkerhed”. Det startede allerede under Balkan-krigene i 1990’erne. De
konkrete handlinger har dog ikke staet mal med de mange ord. Derfor er Europa
fortsat langt fra at kunne handtere krigen i Ukraine og truslen fra Rusland uden
amerikansk hjeelp.

Gennem alle arene har det vaeret et tema i draftelserne, om EU nu ogsa er det rigtige
forum for sikkerhed og forsvar. | Danmark sagde vi et klart "nej” med
forsvarsforbeholdet fra 1993 til 2022. Ogsa i andre europeeiske lande har der veeret
en underliggende frygt for, at udvikling i EU-regi pa det sikkerheds- og
forsvarspolitiske omrade kunne skade det transatlantiske forhold og dermed NATO.
Det har ikke mindst veeret tilfeeldet i Central- og @steuropa. Ogsa selv om USA
gennem alle arene har opfordret europaeerne til at gare mere ("burdensharing”), og
selv om samarbejdet mellem NATO og EU er teet.

En del af forklaringen pa den europeeiske tilbageholdenhed er sandsynligvis
gkonomisk. Europaeerne har ikke gnsket at foretage de investeringer i forsvar, som
skulle til for at kunne tage mere ansvar. Selv efter Rusland annekterede Krim og
startede krigen i Donbas i 2014, steg forsvarsudgifterne i Europa kun en smule.
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Stigningen var drevet af Central- og @steuropa, men forsvarsbudgetterne stagnerede
fortsat i Vesteuropa, inklusiv Danmark.[28]

Forsvarsudgifterne er fgrst for alvor begyndt at stige bredt i Europa efter 2022.
Stigningen i EU 13 ved udgangen af 2023 pa 12%[29]. Stigningerne er starst i Central-
og @steuropa, men samlet set betyder stigningerne, at der er et gkonomisk grundlag
for, at Europa kan tage mere ansvar.

Den anden del af forklaringen ligger i debatten om mellemstatslighed og integration
til det overstatslige niveau. Her har der i de fleste lande, inkl. Danmark, veeret en
modvilje mod integration pa forsvarsomradet, selv inden for forsvarsindustri. Derfor
var det fgrst i 2021, der i EU blev oprettet et generaldirektorat for forsvarsindustri og
rumforhold, som hgrer under Industrikommissaer Thierry Breton. Her er det Den
Europaeiske Forsvarsfond, EDF, som er en forskningsfond oprettet i 2017, det centrale
omdrejningspunkt. Det vil sige et afgraenset omrade af forsvarsindustrien.

Som gennemgangen viser, mangler meget af fundamentet for, at EU kan tage ansvar
for europaeisk sikkerhed. Om den operative Igsning i fremtiden vil ligge i EU eller i en
sakaldt "europaeisk sgjle” i NATO er uvist. En sgjle i NATO er det mest sandsynlige
scenarie, da der bl.a. er en fasttemret kommandostruktur, og Storbritannien har fuld
mulighed for at deltage og bidrage.

Den del af opgaven, som NATO ikke kan lgfte, er at eendre rammerne og dermed
styrke forsvarsindustrien. Den 15. februar slog Kommissionsformand von der Leyen
fast, at EU’s "fragmenterede forsvarsmarked bliver ngdt til at blive aendret”.
Industrien er EU’s kernekompetence, og kun gennem EU kan rammevilkarene sendres
effektivt. Et indre marked pa forsvar, en stor feelles fond, svarende til EU’s
vaccineopkgb under Corona-pandemien, samt vaesentlige saltvandsindsprgjtninger til
programmer som ASAP og EDIRPA bliver ogsa naevnt.[30] Derudover har von der
Leyen ved lanceringen af sit kandidatur til en ny periode som kommissionsformand
sagt, at hun gnsker en post som "forsvarskommissaer” for at styrke det
forsvarsindustrielle omrade. [31]

Et af de omdiskuterede emner er, hvordan en fond skulle finansieres. Estlands
statsminister, Kaja Kallas, har foreslaet en fond ma €100 mia. finansieret ved
lantagning.[32] Det far udbredt stgtte i Central- og @steuropa og af Frankrigs
praesident, Emmanuel Macron. Tyskland og en raekke andre medlemslande er dog
imod lanefinansiering. Der er ogsa forslag om, at statutten for EIB bgr sendres, sa
investeringsbanken kan give et rygstgd til forsvarsindustrien. Det har bl.a. Finlands
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nyvalgte praesident, Alexander Stubb, foreslaet. Forslagene er der, men hvor mange,
der bliver gennemfgrt og hvordan, er endnu uvist.

Det gaelder ogsa, hvordan medlemslandene vil modtage Kommissionens udspil til den
forsvarsindustrielle strategi, EDIS, og om det fgrer til et opgar med den
mellemstatslige model for forsvarsindustrien. Hvis EU ikke far gget kompetence pa
det forsvarsindustrielle omrade, vil opgaven med at forsyne Ukraine til at modsta det
russiske erobringsforsagg og styrke de europaeiske forsvar pa kort sigt neeppe kunne
lykkes. Det vil fa gkonomiske og sikkerhedsmaessige konsekvenser for Europa.

Det er muligt, at krigen i Ukraine og truslen fra Rusland nu er ved at sendre
medlemslandenes modvilje. Derudover spiller det ind, at der er en reel risiko for, at
Donald Trump vinder praesidentvalget i USA til november. Trumps farste
praesidentperiode, hans efterfglgende udtalelser og adskillige vidnesbyrd fra en
reekke af Trumps tidligere naglemedarbejdere sar tvivl, om Trump vil sta bag
musketér-eden og dermed 0gsé NATO’s fremtid. | givet fald star europaeerne pa en
braeendende platform.

Mgdet i "Weimar-formatet”, dvs. Tyskland, Frankrig og Polens udenrigsministre den
12. februar, er muligvis et tegn pa, at de tre lande ser behovet for europeeiske
forsvarslgsninger. De tre lande fremhaever bl.a., at de vil arbejde for gget europaeisk
forsvarssamarbejde, og at EDIS og andre passende europaeiske redskaber skal
forbedre EU’s forsvarsevne.[33]

Det er muligt, at den sakaldt "tysk-franske motor” i EU far ny energi. Derudover er
Polen vigtig pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade. Bade fordi Polen med 4%
har de hgjeste forholdsvise forsvarsudgifter i EU, og fordi Polen er en form for talergr
for en del af de central- og gsteuropaeiske lande. Polen har hidtil veeret meget
tilbageholdende i forhold til EU’s arbejde med sikkerhed og forsvar, men den position
ser ud til at blive zendret med Donald Tusk som regeringschef og i lyset af den
sikkerhedspolitiske udvikling.

Europa star over for ekstremt vigtige sikkerheds- og forsvarspolitiske beslutninger.
Winston Churchill sagde engang om USA, at "USA altid gar det rigtige, nar alle andre
muligheder er udtgmte”. Tidspunktet, hvor alle andre muligheder er udtemte, er ved
at oprinde for Europa.
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