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styrke det indre marked.
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EU's konkurrenceevne er under pres

Kina og USA har gget statsstgtten til en lang reekke virksomheder, og har dermed
gjort det mere attraktivt at vaere til stede pa deres markeder. Samtidig er udviklingen
af det indre marked i EU pa mange mader gaet i std. Denne cocktail har betydet, at
man fra EU’s side har besluttet at noget ma ggres. Derfor har de to tidligere italienske
premierminister, Mario Draghi og Enrico Letta, faet til opgave at undersgge, hvordan
det indre marked kan styrkes og konkurrenceevnen genskabes. De rejser netop nu
Europa tynd med formalet om at samle viden, inden de i april maned skal udkomme
med deres rapport, der skal komme med anbefalinger til, hvordan EU styrker det
indre marked og dermed 0gsa europaeisk konkurrenceevne.

For EU's institutioner og lande er opmaerksomme pa den udfordrede europaeiske
konkurrenceevne. EU’s konkurrenceevne er ogsa af Dansk Industri blevet italesat,
som en af de helt store udfordringer for erhvervslivet. Repraesentanter fra dansk og
europeeisk erhvervsliv vurderer i den forbindelse, at manglende og uens
implementering af EU’s regler i medlemslandene er en barriere for at drive
forretninger pa det indre marked, men ogsa for at etablere sig.

Et styrket indre marked vil gge
konkurrenceevnen

Denne analyse af EU’s indre marked er lavet pa baggrund af interviews med
nggleaktgrer fra danske og europaeiske erhvervsorganisationer, samt danske
myndigheder. Kilderne peger pa, at fglgende indsatser kan styrke EU’s indre marked
og bidrage til en gget konkurrenceevne i EU. Analysen fokuserer alene pa de dele af
det indre marked, der vedrgrer fri beveegelighed for varer og serviceydelse.

Indsatser for en bedre regulering af EU's indre marked:

1. Ny regulering bgr designes sa risikoen for forskellig tolkning og implementering i
EU’s medlemslande begraenses.

2. Nye reguleringer bgr udformes i dialog med ligesindede OECD-lande, sa EU’s
indre marked styrker EU-virksomhedernes konkurrenceevne, ikke kun internt i
EU, men ogsa globalt.

3. Der bgr vises tilbageholdenhed med vedtagelse af ny indre markedsregulering.
Fra dansk side ma man arbejde for, at ny regulering rettes mod de sektorer, der
har saerlig interesse for danske virksomheder.
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Indsatser for en mere effektiv og ensartet implementering i
EU-landene:

1. Danmark bgr i samarbejde med ligesindede lande laegge gget pres pa
Kommissionen for at sikre, at alle EU-medlemslande rettidigt og fuldstaendigt
notificerer Kommissionen om deres implementering af reglerne pa det indre
marked. Forssmmelse ma patales med klare krav og tidsfrister for opfyldelse.

2. Kommissionen bgr hurtigere og oftere at indlede traktatsbrudsprocedurer
saledes, at der mere effektivt slas ned pa lande, der forssmmer den korrekte
implementering.

3. Kommissionen skal arbejde for at lette medlemslandes og virksomheders
mulighed for at indberette de gnskede oplysninger, og i stgrst muligt omfang
anvende digital indberetning.

Indsatser for at styrke EU globalt:

1. EU bgr sgge at seette standarder globalt gennem udbredelse af egen regulering.
Med den tiltagende globale konkurrence mellem EU, USA og Kina bgr EU sgge at
udforme indre markedsreguleringer i dialog - og mulig alliance med ligesindede
OECD-lande, sa EU's regulering og standarder pa det indre marked sa vidt
muligt svarer til regler og standarder pa vores vigtigste eksport-og
partnermarkeder.

2. EU-landene bgr medvirke til gget koordination for mere ensartet
implementering, 0gsa nar det geelder eksportkontrol og investeringsscreening.
Dette er ogsa ngdvendigt for at beskytte EU markederne mod gkonomisk
afpresning og unfair konkurrence fra udenlandske myndigheder og
virksomheder.

3. EU bgr vise tilbageholdenhed med industripolitiske tiltag som statsstgtte, samt
sgge at undga vaesentlige forskelle i medlemslandenes statsstgtte, som kan
vaere med til at undergrave EU’s indre marked.

Europaeisk erhvervsliv kritiserer EU's
konkurrenceevne

Kritik fra det europaeiske erhvervsliv repraesenteret i Business Europe papeger, at
ifglge omkring 90 procent af deres medlemmer er EU’s konkurrenceevne,
eksemplificeret ved vigende indadgaende investeringer i EU, forvaerret over de
seneste tre ar i forhold til EU’s globale konkurrenter, iseer USA og Kina. Business
Europe’s Reform Barometer Rapport fra 2023 fremhaever isaer to forhold som
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afggrende: 1) stigende energipriser for europaeisk erhvervsliv. 2) tungere regulering i
EU end hos konkurrenterne.[3] Hertil kommer, at man ser en tendens mod en mindre
effektiv og ensartet implementering af reguleringerne for det indre marked i EU’s
medlemslande.[4]

De stigende energipriser er umiddelbart en falge af Ruslands krig mod Ukraine og
omlaegningen af import af russisk olie og gas til EU. Omlaegningen af importen af olie
0g gas har bidraget til en saenkning af energipriserne globalt og i EU. [5] Pa sigt vil
EU’s granne omstilling ogsa medvirke til at saenke de relative energipriser blandt
andet via massive private og offentlige investeringer og med bidrag fra EU’s
Genopretningsfond.

Der er naeppe tvivl om, at bade Trump- og Biden-administrationernes reaktioner pa
coronaviruspandemien, i form af ggede offentlige stgtteordninger til den amerikanske
gkonomi, har bidraget til at bringe den amerikanske gkonomi godt igennem
pandemien. Seerligt Biden-regeringens "Inflation Reduction Act” (IRA), der via
skattekreditter og klausuler om amerikansk produktion, sikrer at virksomheder far del
i skattefordele, har bidraget til at leegge pres pa bade europaeiske og asiatiske
konkurrenter. De samlede udgifter i forbindelse med udrulningen af IRA er uklare,
men anslas til mellem 1 og 3 billioner dollars.[6]

EUs levestandard er fortsat ikke pa niveau
med USA

Siden 1990’erne har EU oplevet en gkonomisk fremgang i beskeeftigelse,
produktivitet og i levestandarden. EU’s levestandard er stadig ikke pa niveau med
den amerikanske.[7] Teenketanken Bruegel papeger i analyser af EU’s gkonomiske
udvikling fra 1995 til 2028 pa en positiv udvikling, ogsa sammenlignet med den
amerikanske, kinesiske og japanske gkonomi.[8]

Ifglge den europeeiske centralbank (ECB) har udviklingen i konkurrenceevnen, malt
ved udviklingen i lsnomkostningerne per arbejdstager og i forhold til produktiviteten,
veeret parallel i EU og USA fra 1995 til 2023 (figur 1).1 den forbindelse peger en
analyse fra Den Internationale Valutafond (IMF) p3, at stigningen i inflationen for
perioden 2021 til medio 2023 kan tilskrives en stigning i profitter og importpriser.
Profitternes andel udgar 45 pct. af inflationsstigningen. IMF advarer om, at der ogsa
er tegn pa stigninger i Isnomkostningerne, som har haltet efter inflationsstigningerne.
[9]
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Figur 1. Lenomkostninger i forhold til produktivitet udvikler sig parallelt i Eurozonen
og USA

Enhedslenomkostninger i Eurozonen og USA
Index
125 4

120 -
115-
110~
105 -
100 -
95
90 ~
85
80
75+ ‘
19I96 1998 20|00 20I02 2OID4 20I06 2068 20I1O 20‘12 ZOIH 20I16 20‘18 2020 20I22 2624

== Euro Area 19, ECB, Unit Labour Cost (Based on Persons), Total- All Activities, Deflator (2015=100 Price
= United States, Productivity, Costs & Hours Worked, Labor Productivity & Costs, Nonfarm Business, Unt

Kilde: Teenketanken Europa pa baggrund af Macrobond

Udviklingen i produktivitet vidner om problemer for EU

Produktiviteten i EU siden 1990 har udviklet sig langsommere end i USA og andre
udviklede gkonomier (Figur 2 og figur 3). Det bidrager til en forringet
konkurrenceevne for EU's virksomheder, der ogsa har veeret ramt af stigende
energipriser og forsyningsusikkerhed. Begge er harde vilkar, der gar et effektivt indre
marked endnu mere vigtigt for at gge konkurrenceevnen i EU.

Figur 2. Den amerikanske time produktivitet lgber fra EU og Danmark
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Kilde: Teenketanken Europa pa basis af OECD.

Figur 3 viser, at niveauet for den amerikanske timeproduktivitet er markant hgjere
end den europaeiske og andre modne gkonomiers produktivitet. Den er dermed en del
af forklaringen pa den amerikanske gkonomis styrke. Styrkeforskellen skyldes
manglende teknologisk udvikling i EU’s gkonomier. For eksempel halter EU efter USA,
hvad angar digitalisering af gkonomien og store tech-virksomheder, som i vidt
omfang har staet for veeksten i amerikansk gkonomi i en lang arraekke.[10]

Figur 3. Forskellen i timeproduktivitet er tegn pa styrken i USA’s gkonomi
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Kilde: Financial Times pa baggrund af The Conference Board

Derudover kan den manglende veaekst i EU’s produktivitet skyldes, at det indre
marked ikke er fuldt udbygget og ikke fungerer som forventet. Det vurderer bade
Kommissionen, Europa-Parlamentet, en raekke erhvervsorganisationer og
teenketanke. [11]

Det indre marked har vaeret en succes

EU's indre marked har nu bestaet i over 30 ar, og er et af de allervigtigste resultater
af EU-samarbejdet. Et ensartet og velfungerende indre marked giver fordele for bade
virksomheder og borgere. Det er forudsaetningen for, at EU's virksomheder kan
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udnytte deres stordriftsfordele, og dermed styrke deres konkurrenceevne og skabe
gkonomisk vaekst. Samtidig bidrager et velfungerende indre marked til, at EU’s
borgere vil fa et stgrre udbud af varer til bedre priser, samt bedre job og
uddannelsesmuligheder. Endelig bidrager det indre marked til at EU star steerkere i en
geopolitisk verden. Blandt andet ved at seette internationale standarder, og ved i
forhandlinger om handelsaftaler at kunne tilbyde adgang til et samlet EU-marked, og
dermed gge EU’s forsyningssikkerhed.

Det indre marked kritiseres for at veere blevet
ineffektivt

Inden for de seneste ar, har der imidlertid veeret en stigende kritik af at EU's indre
marked ikke fungerer effektivt - med betydelige negative konsekvenser for EU’s
gkonomi. Et eksempel pa denne kritik kommer fra Business Europe - der
repraesenterer store dele af EU’s erhvervsliv - som i deres Reform Barometer-rapport
for 2023 peger pa, at EU's konkurrenceevne nu vurderes som ringere end for 3 ar
siden, sammenholdt med EU's globale konkurrenter. Det har bl.a. resulteret i, at nye
investeringer flyttes ud af EU. Rapporten peger pa, at virksomhederne vurderer, at de
regulative krav i EU er markant hgjere end i lignende gkonomier. Hertil kommer, at
man ser en tendens mod en mindre effektiv og ensartet implementering af
reguleringerne for det indre marked i EU’'s medlemslande.[12]

Andre erhvervsorganisationer i EU samt myndigheder i en bred kreds af EU-lande
melder nu ogsa klart ud om behovet for et styrket EU indre marked.[13]

| den sdkaldte “Madrid-Erklaering” haevder den gverste ledelse i Business Europe
fglgende:

"Delivering a fully-fledged Single Market program by removing
regulatory barriers and reducing bureaucracy is key for the next
political cycle, having the potential to unleash €713 billion by
the end of 2029".[14]

| regeringens europapolitiske aftale understreges behovet for et steerkt indre marked,
og der peges pa at:
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"Et staerkt indre marked er noglen til EU’s - og Danmarks -
fremtidige vaekst, velstand og konkurrenceevnet.”[15]

Der er en bred erkendelse i EU og herunder i Danmark - at behovet for at styrke EU’s
konkurrenceevne, og at et mere velfungerende indre marked er vigtigt. Det afggrende
er s3, hvilke tiltag der er ngdvendige og mulige.

Det indre marked har flere udfordringer

Relevant regulering af EU's indre marked er vigtig, men ensartet og effektiv
implementering er mindst lige sa afgarende for det indre marked. Et velfungerende
indre marked i EU for varer og serviceydelser kraever Igbende ny og relevant
regulering, der pa bedst mulig made, sgger at lgse de udfordringer, som udviklingen
kraever for eksempel pa de vigtige omrader for gren og digital udvikling.

Det er samtidig afggrende, at de vedtagne EU-reguleringer efterfglgende
implementeres sa hurtigt, korrekt og ensartet som muligt i alle EU’s medlemslande.
Kun hvis der sikres en effektiv og ensartet implementering, kan EU’s indre marked
virkelig bidrage til at sikre EU-virksomhedernes konkurrenceevne, tiltraekke
udenlandske investeringer og styrke EU globalt.

Der er mange, der mener, at EU’s indre marked befinder sig i en situation med
byrdefuld regulering samt mangel pa ensartet og effektiv implementering af de
vedtagne reguleringer. Det affgder en gget kritik fra virksomheder og fra mange
medlemslande, der gnsker, at Kommissionen er mere tilbageholdende med ny
regulering samt mere aktiv og handfast med henhold til at sikre en hurtig, effektiv og
mere ensartet implementering i alle EU’s medlemslande. En sddan udvikling er ogsa
ngdvendig for, at EU kan sta staerkere i globale forhandlinger om gkonomi og handel.

Allerede ivaerksatte initiativer til bedre regulering

Der har Igbende i EU-samarbejdet vaeret fokus pa at sikre en bedre regulering af det
indre marked, og der er grund til at understrege at der allerede - og ofte pa
Kommissionens initiativ - er gennemfgrt tiltag, der skal modvirke ungdig og kraevende
regulering. De vigtigste af disse er fglgende:
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Faktaboks om initiativer til bedre regulering

. 12021 fremlagde Kommissionen sin "Better Regulation
Communication” der skal introducere en raekke procedurer, der skal
medvirke til at ny regulering bliver mere enkel, mere malrettet og
lettere at overholde. Nogle af de specifikke nye tiltag er naevnt
nedenfor.[16]

. ”One in One out”-processen sgger at begraense antallet af EU-
reguleringer mest muligt ved at tilstreebe at fjerne en regulering for
hver ny regulering. [17]

. | forberedelserne til Europaparlamentsvalget har det konservative EPP
i deres udkast til valgopleeg mere vidtgdende forslag til reduceret
regulering med falgende tekst: “Legislation needs to be user-friendly
and easy to understand, and it must be implemented. We will reduce
old bureaucracy by introducing a ‘1 in, 2 out;’ principle with an overall
objective of reducing the regulatory burden by a third, through a
specific action plan.”[18]

. 'Deltag i Debatten’ portalen, hvor interesserede kan indsende
forslag til forbedringer af eksisterende og ny EU-regulering gennem
faciliteten[19]

. Programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT) blev
oprettet i 2012, for at ggre EU-lovgivningen mere enkel og reducere
ungdvendige omkostninger forbundet med den, samtidig med at man
bibeholder fordelene.[20]

. "Fit for Future"-platformen blev indfgrt som konsekvens af REFIT-
initiativet og indebaerer etableringen af en gruppe eksperter med
repraesentanter fra medlemslandene, Regionsudvalget, Det
Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg samt deltagere, der
repraesenterer civilsamfundet, erhvervslivet og NGO'er. Gruppen
bistar Kommissionen med at forbedre EU-lovgivningen ved at afgive
udtalelser til Kommissionen om mulighederne for forenkling,
byrdereduktion og modernisering af eksisterende EU-lovgivning.[21]

. Der skal nu foretages konsekvensvurderinger af nye EU-reguleringer
(impact-assesment) Her er malet, at ny regulering udformes, sa
byrderne for virksomheder og myndigheder begraenses mest muligt.
[22]

. Hvert &r fremleegger Kommissionen en oversigt over sin indsats for at
forenkle og reducere byrder i sin arlige undersggelse af byrden
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rapport.[23]

Kritik af eksisterende initiativer

Der er imidlertid hos flere af de adspurgte kilder en opfattelse af, at en raekke af disse
tiltag ganske vist ser gode ud pa papiret, men reelt ikke virker efter hensigten. |
2022-arsrapporten fra EU’s Regulatory Scrutiny Board peges der pa, at nok er der
fremskridt, men der er stadig behov for en forbedret indsats.[24]

Erhvervslivet kritiserer EU for at overregulere, hvilket resulterer i byrder og
omkostninger som deres globale konkurrenter ikke har, og stiller et forslag om en
egentlig reguleringspause.[25] [26] Kritikken har veeret tiltagende, efter den
nuveerende Kommission har vedtaget ny regulering, pa det seneste iseer inden for de
digitale og granne omrader - reguleringer, der ikke ses hos EU’s globale konkurrenter.

Alene pa det digitale omrade kan der peges pa Digital Market Act, Digital Services Act
0g nu 0gsa tiltag til regulering pa Al omradet. Pa det grenne omrade har der vaeret
kritik fra medlemslande og regeringer - herunder den tyske - af et nyligt
kommissionsforslag om, at stgrre virksomheder skal sikre, at deres egne
virksomheder og underleverandgrer i og udenfor EU skal overholde grundlaeggende
menneskerettigheder samt en raekke miljgkrav.[27] Det ses af kritikerne som et
forslag, der paleegger EU-virksomheder nye omfattende og administrative krav der
belaster deres konkurrenceevne urimeligt.[28]

Sadanne nye reguleringer kan veere velbegrundede, men kritikken gar her pa, at
Kommissionen overregulerer ved at inddrage for mange omrader pa en ofte
ukoordineret made, og med krav om indberetninger, der er for kreevende for bade
EU-landene og virksomhederne. Der peges ogsa pa, at Europa-Parlamentet ofte
kreever endnu mere og til dels ungdigt omfattende regulering og indberetning som en
betingelse for opbakning til nye reguleringer.

Pa det digitale omrade vurderer nogle af vores kilder, at de store amerikanske
teknologivirksomheder, efter forgeeves at have sggt at forhindre eller udvande EU-
reguleringen, nu vil vende sig mod det amerikanske politiske system for at sikre, at
regulering udformes, sa den svarer til de i EU, sa de ikke skal arbejde med forskellige
ordninger pa to store markeder.

Det er positivt, hvis dette viser sig at veere korrekt, idet EU-reguleringen pa disse

omrader altsa reelt kan saette nye globale standarder som konkurrencemaessigt vil
indebaere et "Level Playing Field”.
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Der er dog allerede nu tegn pa, at EU ikke kan forvente at globale spillere som USA
og Kina accepterer EU’s reguleringsstandarder. Pa Al-omradet har USA og Kina nu -
efter EU'’s tiltag til Al-regulering - indledt en dialog om, hvordan de mener, dette
omrade skal reguleres. EU bgr vaere med i en sadan dialog, og overveje at tilpasse
egen regulering efter, hvad der globalt er muligt.[29]

P& andre omrader er det ogsa tvivisomt om EU’s ambitigse regulering kan blive til
globale standarder. Det geelder f.eks. for EU's Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) med tilhgrende ESG-standarder, der gger virksomheders
rapportering markant, og som nu rulles ud med kraevende indberetningsarbejde for
virksomheder med mere end 500 ansatte allerede for regnskabsaret 2024, og de
folgende ar for stadig flere og mindre virksomheder.

Allerede nu er en raekke erhvervsorganisationer og konsulentvirksomheder derfor i
gang med at udvikle metoder og programmer, der kan lette indberetningspligten.[30]

De omfattende krav til virksomhedernes indberetning pa disse omrader stilles ikke
mindst fra finanssektorens side, sa man bedre kan udbyde investeringsmuligheder,
og dermed tiltraekke mere kapital til selskaber, der har dokumenteret, at de opfylder
kravene.

Den seneste udvikling viser imidlertid, at en lang reekke investeringsfonde gar veek
fra at markedsfgre sig under ESG-meerkning, formentlig fordi ar afkastet fra en raekke
virksomheder inden for vedvarende energi ikke har givet det forventede og
konkurrencedygtige afkast.[31]

Hvis ikke SDG-indsatsen belgnnes med bedre adgang til kapital, vil den kreevende EU-
regulering fa sveert ved at blive udbredt globalt, og det ville maske veere klogere med
en mindre ambitigs og mere gradvis regulering, der helst er aftalt med andre store
globale gkonomier.

De seneste ars bglge af nye reguleringer har som naevnt resulteret i gnsker om en
reguleringspause for EU’s indre marked. Fra dansk side anses dette ikke som den
bedste lgsning, men i stedet gnskes indberetningsbyrderne for virksomheder
reduceres via digitale indberetninger.

Samtidig vil man op til det danske formandskab i 2025 arbejde pa at fa forstaelse for

sektorvis regulering, og helst pa omrader, der er af saerlig interesse for danske
virksomheder. Her peges der pa det maritime omrade, samt behovet for en bedre EU-
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regulering for bioteknologi, der fremmer snarere end begraenser innovation inden for
dette omrade[32].

Bedre implementering af de vedtagne EU-
regler pa det indre marked

Allerede ivaerksatte initiativer til bedre implementering:

En effektiv og ensartet implementering af EU-reglerne for det indre marked er en
tilbagevendende udfordring, idet medlemslandene gnsker at beholde mest mulig
frined til at implementere reglerne pa en made, som passer til netop deres lands
traditioner og seerlige forhold. Derfor blokeres forsgg pa en fuldt harmoniseret
implementering. Samtidigt er Kommissionen villig til at acceptere en vis forskellighed
i implementeringen, da det ellers ikke var muligt at vedtage en lang raekke af
reguleringerne, der gaelder for hele det indre marked.

En vis forskellighed i medlemslandenes implementering kan i respekt for
naerhedsprincippet give mening, men problemerne opstar, nar forskellene bliver for
store, og isaer hvis nogle medlemslande udnytter mulighederne for saerlig national
implementering i protektionistisk gjemed.

Der har lgbende veeret kritik af mangelfuld og uens implementering, og i 2020
fremlagde Kommissionen pa initiativ fra Radet en ”"Action Plan for Better
implementation of single market rules.” | denne papeges de massive gevinster for
EU’s gkonomi, der kan opnas, hvis der gennemfgres en mere effektiv implementering
af reglerne for det indre marked.

| den fremlagte handlingsplan preeciseres ansvarsfordelingen mellem Kommissionen

og EU-medlemslandene for sikringen af et ensartet og effektivt indre marked. Denne
ansvarsfordeling fremgar at nedenstaende figur.
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Ansvarsomrader for implementering og handhaevelse af
regler pa det indre marked

EU-lande Kommissionen

Samarbejde effektivt for at sikre overholdelse af EU-lovgivning.

Omseette EU-lovgivning rettidigt og preecist,
afsta fra forskelsbehandling af specifikke
sektorer, og sikre fair vilkar.

Assistere EU-lande i at omsaette EU lov
korrekt, til fulde og rettidigt.

Sikre at national lovgivning er proportionel og Assistere EU-lande i at anvende EU-
ikke-diskriminerende. lovgivning.

Sikre tilstraekkelig og proportionel administrativ Kontrollere omsaetningen og anvendelsen
kontrol sa lovbrud bliver opdaget. af EU-lovgivning i EU-landene.

Handle mod brud pa EU-lovgivningen, og
igangsaette et formelt sagsanlaeg hvis det
er ngdvendigt.

Undga nationale tiltag som modsiger eller
forhindrer anvendelsen af EU-lovgivningen.

Kilde: European Commission « Lavet med Datawrapper
Planen indeholder desuden en lang raekke forslag til forbedret vidensdeling mellem
de involverede parter samt opleeg til en styrket dialog og gget samarbejde. F.eks. blev
der som en del af denne overordnede plan etableret "The Single Market Enforcement
Task Force (SMET)”. Det er en hgjniveauarbejdsgruppe der skal styrke samarbejde
mellem Kommissionen, myndighederne i EU’'s medlemslande og deres erhvervsliv, for
at opna et mere effektivt indre marked, en bedre indsats for at identificere barrierer,
lgsninger til at fjerne disse barrierer samt sikre, at de gennemfgres.[33]

Fortsat kritik af mangelfuld implementering

Pa trods af de ovennaevnte initiativer lyder der stadig kritik af Kommissionens indsats
for at sikre, at EU-landene implementerer reguleringen af det indre marked, og
seerligt handteringen af lande, der ikke opfylder deres ansvar pa omradet. Mange
danske virksomheder peger pa, at den omfattende og skaeve implementering af EU’s
regler i medlemslandene er den stgrste barriere for at drive forretninger pa det indre
marked, ikke mindst mht. til lokal etablering.

Et af argumenterne i kritikken af Kommissionen er, at der er et markant fald i antallet

af traktatbrudssager, hvor Kommissionen pa eget initiativ eller efter en klage aktivt
griber ind over for myndighederne i det pageeldende land, der ikke leverer en effektiv
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implementering af geeldende indre markedsregler. Traktatbrudsproceduren indebaerer
i sidste instans en indbringelse af sagen for EU-domstolen for derved at presse en
effektive implementering igennem.[34]

Nedenstaende figur viser det tydelige fald i antallet af traktatbrudsprocedurer i
forbindelse med reglerne pa det indre marked indenfor de seneste ar:

Sagsanlag i forbindelse med regler pa det indre marked

Antal traktatbrudsprocedurer pabegyndt for hvert ar under de forskellige kommissioner.

BARROSO JUNCKER VON DER LEYEN

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Kilde: European Commission * Lavet med Datawrapper

Kommissionen heaevder, at antallet af traktatbrudsprocedurer ikke er et tilstraekkeligt
mal for den indsats, Kommissionen leverer for effektivimplementering, og peger her
pa en gget anvendelse af den sakaldte ”Pilot-Procedure” som grundlaeggende er en
styrket dialog mellem Kommissionen og de pagaeldende medlemslande.[35]

Det er imidlertid ikke en forklaring, vores samtalepartnere finder tilstraekkelig. Her er
holdningen, at de faerre traktatbrudsprocedurer er et tegn pa, at Kommissionen er
mindre villig til at tage konfrontationen med de medlemslande, der ofte og groft
forssmmer implementering og kontrol. Det antydes desuden, at der er en uformel
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aftale om, at Kommission forholder sig passivt i disse sager, mod at det pageeldende
medlemsland sa viser sig samarbejdsvillige i Radet, nar der vedtages nye
reguleringer.

Kritikken mgnter ud i, at den nuveerende Kommission har mere fokus pa at vedtage
ny regulering, end at efterkomme sine opgaver med at implementere og monitorere
de eksisterende regler.

| Kommissionens 2024 arsrapport for EU’s indre marked og konkurrenceevne peger
Kommissionen pa at der er fremskridt mod bedre implementering, men der er fortsat
brug for forbedringer.

En enkelt seetning fra rapporten resumerer Kommissionens vurdering” the
Commission and Member States should continue to complete and modernise the
Single market in particular by stepping up correct implementation and robust
enforcement of Union law at national level.”

Forslag til bedre implementering

Det ma forventes, at Letta i sin kommende rapport om et mere effektivt indre marked
vil have konkrete forslag til forbedringer, bl.a. baseret pa dialoger med og input fra en
reekke medlemslande, herunder Danmark. Der er en bred gruppe af lande i EU, anfart
af de nordiske lande og Holland, der gnsker en styrket implementering.

Danmark har i dialogen med Letta fremfgrt en raekke konkrete tiltag, som kan
resultere i en bedre implementering hvor nogle af de vigtigste er naevnt nedenfor.

1. Man tilslutter sig fra dansk side Kommissionens tanker om at styrke det indre
marked ved at lette virksomhedernes indberetningsarbejde med op til 25%.
Reduktionen i indberetningsarbejdet bgr imidlertid, efter dansk vurdering, i hgj grad
sikres gennem gget anvendelse af standardiserede digitale indberetningsmodeller,
fremfor et stop for ny og ofte ngdvendig regulering.

Det er klart et fornuftigt forslag men ikke helt uden udfordringer. For de lande og
virksomheder, der er godt med i den digitale udvikling, er dette et vigtigt og ret
effektivt redskab for at reducere byrderne ved en raekke nye reguleringer, der kreever
omfattende indberetningsvirksomhed. | de EU-lande og virksomheder, hvor disse
digitale forudseetninger ikke er til stede, vil digitale indberetningsmuligheder
imidlertid ikke give tilsvarende positive gevinster. Risikoen er, at vi far et endnu mere
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opdelt EU. Der peges derfor fra dansk side pa, at der er et behov for en styrket digital
EU-infrastruktur og udveksling af virksomhedsrelevante data, saledes som der er lagt
op til i Connecting- Europe Faciliteten.[36]

2.Desuden arbejder Danmark, sammen med de gvrige nordiske EU- lande, pa et
forslag om oprettelse af en EU-ombudsmandsinstitution for det indre marked.

En sadan uvildig tredjepart vil kunne hjeelpe virksomheder og medlemslande med at
identificere implementeringsproblemer, samt vurdere om en klage er berettiget, og i
givet fald hjzelpe til med at indberette klagen pa en fyldestggrende made til
Kommissionen. En ombudsmandsinstitution kan ogsa hjeelpe med at lsegge gget pres
pa de virksomheder, og iseer medlemslande, hvor der er mangelfuld implementering
og forsgg pa protektionisme.

Forudsaetningen er dog, at klagerne, der oprettes gennem en sadan
ombudsmandsinstitution, ogsa tages op af Kommissionen. Det kunne vaere ved en
"Pilot-dialog”, som er en proces, hvor Kommissionen sgger at overbevise et eller flere
medlemslande om, at visse dele af deres nationale regelsaet er i strid med EU’s indre
marked og derfor ma aendres. Lykkes Pilot-dialogen ikke, kan Kommissionen ga videre
med en egentlig traktatbrudsprocedure.[37]

3.Man laegger fra dansk side 0gsa veegt pa, at Kommissionen bgr vaere mere aktiv
mht. at anvende traktatbrudsproceduren, for at sikre at den national implementering
virkelig er i harmoni med reglerne for EU’s indre marked, og peger her pa de massive
gkonomiske gevinster, dette kan medfare som anslas kan give et lgft af EU’s gkonomi
frem til 2029 pa hele 713 mia. €.

Selv om en gget anvendelse af traktatkraenkelsesproceduren givet kan skabe mere
disciplin sa er det en langvarig procedure. Nar Kommissionen tager sager op om
urimelig implementering, sa gar der ofte 4 til 5 ar inden en endelig afggrelse
foreligger, og den urimelige implementering kan fortseette i denne periode med stor
skade for det indre marked. Derfor er der ogsa forslag om, at Kommissionen skal
kunne starte sagen med at seette den omstridte nationale implementering ud af kraft,
og det er sa op til medlemslandet at klage over denne afggrelse, og sgge om at
genindfagre den valgte nationale implementering, nar sagen er endeligt afgjort.

EU vil sta staerkere internationalt med et
styrket indre marked

Side 16 af 21



Et effektivt indre marked som lgftestang for gode aftaler
mellem EU og resten af verden

I en mere geopolitisk opdelt verden med gget risiko for handelskonflikter, usikre
forsyningskanaler og mangel pa en raekke kritiske varer er det helt afggrende for EU,
at man star staerkt i forhandlingerne om internationale handels-og samarbejdsaftaler.
Det, der i disse forhandlinger giver EU international styrke, er primaert at kunne
tilbyde adgang til verdens stgrste samlede marked, hvor aftalepartnere ikke -
forudsat det indre marked virkelig fungerer - skal tilpasse deres produkter og ydelser
til en lang reekke forskellige nationale regler og krav. EU’s standarder, teknologier,
normer og veerdier vil samtidig med et effektivt indre marked bedre kunne udbredes
til andre lande, hvilket kan give bade gkonomiske og politiske fordele for EU. Det er
dog afggrende, at EU erkender at en reekke lande i det sakaldte "Global South” ikke
vil lade sig diktere saerligt EU’s mere veerdibaserede krav. EU ma i forhandlingerne
kunne vise en mere fleksibel tilgang, sa krav om tilpasning til EU’s indre marked
indfgres gradvist og med fleksibilitet, og at mere veerdibaserede krav om
menneskerettigheder og arbejdsvilkar opfyldes gennem dialog fremfor sanktioner.
Der er behov for, at EU erkender, at denne type krav ikke bgr udelukke indgaelse af
nye frihandelsaftaler med lande, som EU gnsker som partnerlande.

Ikke mindst pa det digitale omrade er der en stigende konkurrence mellem Kina, USA
og EU, der hver iseer sgger at regulere eget og andre markeder, baseret pa egne
veerdier og gkonomiske interesser. Det er en kamp mellem den markedsorienterede
amerikanske model med begraenset regulering, i hgj grad styret af de store
amerikanske tech-selskaber, den statsstyrede kinesiske model, hvor beskyttelsen af
statens magtmonopol er afggrende, og endelig EU-modellen med omfattende
regulering for at beskytte borgernes rettigheder. EU bgr naturligvis sgge at seette
standarderne maksimalt gennem udbredelse af egen regulering. Det opnas bedst ved
samarbejde med andre OECD-lande, iseer USA, for derved at forhindre mest muligt at
det bliver den kinesiske model der bliver toneangivende.

EU’s indre marked kan gge forsyningssikkerheden - ogsa
globalt

For de lande, der ikke overholder internationale regler om fair konkurrence eller
optraeder direkte truende, f.eks. med cyber-angreb og politisk afpresning, ma EU
vedtage de ngdvendige beskyttelsesforanstaltninger som investerings-screening,
eksportkontrol og sikring af forsyningssikkerhed gennem malrettede industripolitiske
tiltag.
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Hidtil har EU i handelsforhandlinger primaert haft fokus pa at sikre gget
markedsadgang for EU’s eksportvirksomheder. Nu er der et stigende behov for, at
disse handelsaftaler sgger at sikre stabil import af afggrende ravarer og andre
underleverancer, og her er EU oppe imod steerk global konkurrence fra ikke mindst
Kina, men ogsa USA og en lang raekke andre lande.

Hvis ikke vores internationale aftalepartnere rent faktisk oplever, at deres
virksomheder far adgang til et samlet og ensartet indre marked, mister EU
forhandlingsstyrke, og det vil koste dyrt for EU s konkurrenceevne og gkonomiske
vaekst.

Den geopolitiske udvikling har resulteret i mere fokus pa, at mange lande inkl. EU-
landene nu sgger mere forsyningssikkerhed gennem opbygning af egen produktion
for en raekke strategiske produkter. Dette sker typisk ved industripolitiske tiltag, hvor
virksomheder kan fa massiv statsstgtte til nye produktionsanleeg. Desvaerre er EU-
landene ikke naet frem til aftaler om handfaste feelles regler for omfanget af
statsstatte, og der er nu konkurrence, ogsa internt i EU, om nye investeringer.
Konsekvensen er derfor, at industripolitikken medfarer ny ulighed i
konkurrencevilkarene inden for EU’s indre marked.[38]

Hertil kommer, at EU-sanktionerne mod import af russisk energi har resulteret i
markante -men meget forskellige - prisstigninger pa energi i de forskellige EU-lande.
De nationale regeringer har pa forskellig vis grebet ind i reguleringen af
energipriserne for deres virksomheder. Ogsa energipolitikken er nu med til at
undergrave EU’s indre marked.[39] [40]

Samlet set star EU’s indre marked for varer og serviceydelser over for ret sa store
udfordringer. Forhabentligt vil de to rapporter fra henholdsvis Mario Draghi og
Georgio Letta seette fokus pa mulige lgsninger. Samtidig er der behov for at den nye
EU-Kommission, Europa-Parlamentet og EU-landene vil vise evne og vilje til at sikre et
mere velfungerende indre marked i EU i de kommende ar.
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