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Sadan har talerne om unionens
tilstand udviklet sig over tid

Det nye, starre fokus pa blandt andet sundhed, digitalisering
og globale anliggender vidner om, at det er netop her
Kommissionen kommer til at seette ind det kommende ar pa
nye mader end hidtil set.

Skrevet af

Maja Kluger Dionigi
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Dette indlaeg blev bragt i Altinget d. 16. september 2021.

"Se sembra impossibile, allora si pud fare” (Hvis noget synes umuligt, sa kan det
ggres). Med disse ord afsluttede kommissionsformanden, Ursula von der Leyen, sin
arlige tale i Europa-Parlamentet om Unionens tilstand.

Ordene blev givet til von der Leyens seresgaest pa tilskuerraekkerne: den

unge italienske para-atlet Beatrice Vio. Beatrice Vio har nemlig gjort det
tilsyneladende umulige, nemlig at vinde guld ved de paralympiske lege, pa trods af at
hun har faet amputeret begge arme og ben som fglge af akut meningitis.

Beatrice Vios mantra om, at det umulige kan lade sig gare, blev af von der Leyen
brugt som symbol pa, at EU rejser sig trods kriser. Dertil kommer, at Beatrice Vio har
brugt sin profil til at seette fokus pa vigtigheden af vaccination mod livstruende
sygdomme som meningitis. Og vigtigheden af vaccination i og uden for Europa - her
Covid-19 - var netop et af fokuspunkterne i von der Leyens tale.

FOKUS SKIFTER

Siden den allerfgrste tale om Unionens tilstand i 2010 har der aldrig fgr nu veeret en
eresgaest med under talen. Det var dog ikke det eneste, der adskilte onsdagens tale
fra tidligere taler om Unionens tilstand givet af von der Leyens to forgeengere, José
Manuel Barroso og Jean-Claude Juncker.

| teenketanken Europa har vi set naermere pa, hvordan talernes fokus har sendret sig
over tid fra 2010 til i dag. Vi har blandt andet undersggt, hvor meget forskellige
politikomrader og kriser fylder (som procentdel af den samlede tale) i de enkelte
taler.

Figur 1 viser, hvor meget plads de oftest naevnte politikomrader har i talerne som
procentdel af den samlede tale.
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Feelles for alle talerne er, at de kommer vidt omkring. Der er dog markant forskel pa
fokusomraderne. Emner der bergrer EU’s budget, gkonomi og finanspolitik fylder
mindre og mindre over tid. Det var et stort tema for Barrosos taler under finanskrisen,
men fylder mindre i von der Leyens tale i dag - og det pa trods af, at Covid-19-krisen
gav EU et stgrre gkonomisk dyk, end finanskrisen gjorde.

Sammenlignet med tidligere taler har von der Leyen stgrre fokus pa politikemner som
sundhed (her vacciner og opbygning af EU’s pandemiberedskab), klima og energi
(herunder reduktion af CO2-emissioner frem mod 2030), digitalisering (blandt andet
investering i digitale feerdigheder og europaeiske mikrochips) og globale relationer
(for eksempel humaniteer bistand til afghanerne).

ET NYT OMRADE

Sundhed er aldrig blevet neevnt i talerne, far Covid-19-pandemien ramte Europa i
2020. Derimod har globale relationer altid veeret med, men optager allermest plads i
ar - nemlig 32 procent af talens indhold. Globale relationer omfatter bade EU’s
handelsaftaler, forsvars- og sikkerhedspolitik, udviklingspolitik og forholdet til andre
internationale institutioner.

Seaerligt EU’s forsvars- og sikkerhedspolitik var et centralt fokus i von der Leyens tale
med et forslag om en europaeisk forsvarsunion og et styrket samarbejde mellem EU-
landenes efterretningstjenester.

Det sendrede politikfokus gennem arene reflekterer til dels de forskellige kriser EU har
staet over for pa forskellige tidspunkter. Mens Barroso primaert talte om den
gkonomiske krise, adresserede Juncker flygtningekrisen - og von der Leyen
pandemien.

Figur 2 viser, at kriser altid har fyldt paent meget i alle talerne, seerligt i de ar, hvor en
krise netop er brudt ud. Derfor er det ikke overraskende, at 24 procent af von der
Leyens tale onsdag handlede om kriser (Covid-19 og klimakrisen) mod 38 procent
sidste ar, hvor vaccinerne og abningen af gkonomierne stadig havde lange udsigter.
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Det er dog igjnefaldende, at kriser ikke fyldte mere i Junckers 2016-tale, der blev
givet fa maneder efter, at briterne stemte nej til at blive i EU, og flygtningekrisen
stadig buldrede afsted. Det tyder pd, at det har veeret et bevidst valg for Juncker ikke
at lade sin tale handle om Brexit. Derimod bergrer 58 procent af Junckers fgrste tale i
2015 kriser - her primeert flygtningekrisen.

Sidst men ikke mindst viser figur 3, at efterlevelse af EU’s veerdier bade i og uden for
EU har veeret et fast element i alle talerne.
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Veaerdier fyldte iseer meget i onsdagens tale, hvor 14 procent af talen bergrte EU’s
vaerdier. Det geaelder overholdelse af EU’s retsstatsprincipper, demokrati, ligestilling
og anti-korruption. Her havde von der Leyen bade fokus pa mediefrihedsregler i og
uden for EU og medlemslandenes overholdelse af EU’s retsstatsprincipper. Pa
diplomatisk vis naevnte hun ikke direkte de medlemslande ved navn, der lige nu er pa
kant med EU’s retsstatsprincipper.

Samlet set fulgte von der Leyens sine forgaengers taleopskrift pa at na vidt omkring
og lade EU’s kriserespons indga som et stort element i talen. Det nye, starre fokus pa
blandt andet sundhed, digitalisering og globale anliggender vidner om, at det er
netop her Kommissionen kommer til at seette ind det kommende ar pa nye mader end
hidtil set.
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