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RESUME

Danmark og de gvrige EU-medlemslande skal trzeffe beslutning om EU i sin
handelspolitik skal sld ind pd en mere hdndfast kurs for at sikre, at en raekke krav i
Frihandelsaftalerne rent faktisk respekteres. Kommissionen arbejder med et forslag
og vil formentlig fremlegge at EU fremover i hgjere grad skal anvende
handelssanktioner for at sikre effektiv overholdelse af krav om
arbejdstagerrettigheder, klima og miljg samt menneskerettigheder (Trade and
Sustainable Development (TSD)-krav) indgdr i de Frihandelsaftaler EU har med
tredjelande.

EU’s handelspolitik er med disse krav nu ogsd vardipolitik og der er et pres for at de
overholdes mere effektivt. Det kan feks. vere ved brug af sanktioner som i
handelsregi kan traeffes ved flertalsafggrelse, hvor beslutninger af lignende karakter
i det udenrigspolitiske regi skal traeffes ved enstemmighed - det kan visse
medlemslande-isser de mindre lande vare betenkelige ved.

En raekke undersggelser viser at TSD-kravene rent faktisk har en effekt ndr de falges
op med en dialog med partnerlandene, iseer hvor andre internationale
organisationer, virksomheder, NGO’er og EU’s medlemslande presser pd for bedre
opfyldelse af kravene.

Der er imidlertid en stigende kritik af manglende overholdelse af de krav EU stiller
pd disse omrdder. Kritikken kommer bdde fra Europaparlamentet, visse
medlemslande og NGO’er. Mange finder at globaliseringen i for hgj grad har
fokuseret pd pkonomiske interesser frem verdier og kombineres nu med en staerk
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bevaegelse i EU for styrket “Strategisk Autonomi”, hvor EU skal vaere mere villig til at
anvende de ngdvendige midler - inkl. sanktioner - for at sikre sine interesser.

Pd den anden side er der erhvervsorganisationer som Business Europe, der advarer
mod brug af sanktioner idet det kan svaekke en forhandlingskapacitet og
vanskeliggore indgdelse af nye frihandelsaftaler. Samtidig er der ikke klar
dokumentation for at mulighederne for at anvende sanktioner vil resultere i en bedre
overholdelse af de stillede krav og de lande - som USA og Canada - der har indskrevet
sanktionsmuligheden i deres frihandelsaftaler anvender dem reelt ikke.

En evt. mere hdndfast fremtidig EU-politik med brug af sanktioner kan
vanskeligggre indgdelse af nye frihandelsaftaler samt fore til en inkonsistent politik,
hvor man er mere eftergivende mht. krav og om disse overholdelse ndr det gaelder
store sterke gkonomier som Kina end ved aftaler med mindre vigtige
samhandelspartnere.

Pd den anden side kan mangelfuld overholdelse bevirke at Europaparlamentet
og/eller flere medlemslande blokerer for godkendelse af nye frihandelsaftaler, som
det er sket med Mercosur-aftalen. Dette kan svaekke EU-kommissionens
forhandlingsstyrke og reducere EU’s evne til fremover at indgd nye frihandelsaftaler,
der kunne give markante gkonomiske/kommercielle gevinster for EU’s
medlemslande.

Hovedbudskaber

e EU har sammen med andre vestlige lande valgt at stille en reekke TSD-
krav i bilaterale handelsaftaler. Det har givet visse resultater, men der er
behov for at EU mere handfast sikrer, at de stillede TSD-krav overholdes
og her bgr EU ogsa om ngdvendigt kunne bruge sanktionsvabenet.

e En mere sanktionsbaseret handelspolitik kan anvendt med forsigtighed
give positive resultater i form af bedre overholdelse af aftalte TSD. Der
kan dog ogsa vaere negative konsekvenser, hvor det kan blive
vanskeligere for EU at indga fremtidige frihandelsaftaler. EU kan komme i
vanskelige situationer, hvor man ma acceptere at realpolitik kreever
villighed til at stille mere lempelige TSD-krav over for gkonomisk og
politisk magtfulde lande - laes Kina - end over for mindre magtfulde lande.

e Danmark ma arbejde for at dialog altid star fgrst og sanktioner bliver det
sidste man griber til og at de ma anvendes med forsigtighed dvs. gradvist
og proportionalt som i WTO, som vil begraense risikoen for eskalerende
konflikter. Disse sanktionsbeslutninger vil i handelspolitisk regi kunne
vedtages med flertalsafggrelse, hvor lignende beslutninger i det
udenrigspolitiske samarbejde kreever enstemmighed.
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Indledning

En veardibaseret udenrigspolitik star hgjt pa den danske udenrigsministers
dagsorden. Det kan i konkrete situationer medfgrer sveere valg mellem
hensynet til danske gkonomiske interesser og ambitionerne om at keempe for
danske veerdier f.eks. i forholdet til Kina.

Nu kan Danmark formentlig fa mere hjelp til at realisere en vaerdibaseret
udenrigspolitik, idet lederen af Tysklands grgnne parti Annalena Baerbock er
udneaevnt til udenrigsminister i den nye regering. Ved praesentationen af det
feelles regeringsprogram understregede hun, at koalitionspartierne havde
besluttet at Tyskland skulle vende tilbage til en aktiv EU-udenrigspolitik
baseret pa diplomati og dialog, drevet af veerdier og menneskerettigheder.!
Denne tyske udenrigspolitiske kurs vil givet ogsa resultere i et pres for mere
fokus pa sddanne verdier i de handelspolitiske aftaler, som EU indgdr med
tredjelande.

Internationale handelsaftaler - bilaterale som multilaterale - har traditionelt
fokuseret pa at regulere gkonomiske og produktrelaterede vilkar for
samhandelen sd som toldsatser, kvoter, standarder og lignende, men nu er der
ogsa fokus pa krav om baredygtighed samt demokrati og
menneskerettigheder.

I de seneste 10-15 ar har de nye handelsaftaler som EU har indgdet - med en
naesten handlingslammet Verdenshandelsorganisation WTO - primeert veeret i
form af bilaterale frihandelsaftaler (FTA). I langt de fleste af disse stilles der
nu ogsa krav om beredygtig udvikling. Der har iser veret fokus pa
arbejdstagerrettigheder samt miljg- og klimamaessige vilkar for
produktionsprocesserne og for slutprodukterne, men ogsd hensyn til
demokrati og menneskerettigheder indgar i aftalerne.

Handelsaftalers inddragelse af disse forhold sammenfattes pa engelsk i
udtrykket "Trade and Sustainable Development ” (TSD).

Sigtet med dette papir er fglgende:
1) Anvendelse af TSD i EU’s FTA samt udviklingen i brugen af TSD.
2) Anvendelsen af TSD i udvalgte tredjelandes frihandelsaftaler.
3) Bestrabelserne pa at sikre bedre overholdelse af de aftalte TSD.
4) Vurdering af om anvendelsen af TSD i FTA reelt giver resultater.
5) Vurdering af fremtidige perspektiver for anvendelse af TSD i EU’s FTA.

! https://www.ft.com/content/43575a3e-ce75-49f8-8140-ff0c 7h4580bf



= TANKETANKEN RESEARCH NOTE

| '
] E UROPA 14. januar 2022

1) Anvendelsen af TSD-krav i EU’s FTA samt udviklingen i brugen af TSD.

A:TSD-krav om arbejdstagerrettigheder og miljg/klima i EU’s FTA

Der er flere begrundelser for at FTA nu bgr have et bredere indhold ogsa
omfattende TSD vedrgrende arbejdstagerrettigheder samt miljg/klima. Der er for
det forste et gnske om sa vidt muligt at sikre lige konkurrencevilkar ved ogsa at
stille visse minimumskrav til anvendelsen af arbejdskraft f.eks. minimumslgn
samt ens miljg/klimakrav i produktionsprocesser og i slutprodukterne. For det
andet et gnske om at fremme bedre sociale forhold for arbejdstagere og sikre egne
forbrugere mod produkter, der ikke er produceret pa en acceptabel made i forhold
til arbejdstagerne og miljget samt naturligvis behovet for at undga egentlig
miljgskadelige produkter. For det tredje et mere overordnet gnske om at vise at
globaliseringen med internationale handelsaftaler ikke kun er til gavn for
virksomhederne med ogsa for arbejdstagere, for forbrugerne og for et bedre
globalt klima og miljg. Dette for at imgdega en del af den globaliseringskritik, som
findes i stort set alle EU-lande.

Udviklingen i brugen af TSD i EU’s handelsaftaler

EU introducerede TSD-hensyn i form af arbejdstagerrettigheder samt miljghensyn
fgrste gang i EU-Caricom Economic Partnership Agreement, der blev indgaet i
2009 og fulgte det op med EU-Korea FTA i 2011. Siden da er disse hensyn
inkluderet i samtlige nye FTA, som EU har indgdet, ligesom disse hensyn
indarbejdes eller udbygges nar EU opdaterer zldre FTA.

EU har valgt et stykke af vejen at tilpasse den konkrete udformning af TSD til de
forhold, der geelder i det konkrete land eller landegruppe som FTA retter sig mod.
Generelt er der en mere fuldstaendig liste over krav, der skal overholdes i de
aftaler EU indgdr med tredjelande pa samme gkonomiske udviklingsniveau som
EU, hvorimod aftaler med udviklingslande oftest, er mindre udbyggede.

Nedenstdende tabeller viser de hovedelementer der indgar i de centrale FTA som
EU har indgéet siden 2011 omfattende dels krav om arbejdstagerrettigheder
(tabel 1) dels miljgkrav (tabel 2) og endelig brugen af krav om ligestilling for
kvinder samt Corporate Social Responsibility (CSR) og Responsible Business
Conduct (RBC) (tabel 3).

Alle tabeller er fra en London School of Economics rapport bestilt af EU-
Kommissionen med titlen:” Comparative Analysis of TSD Provisions for
Identification of Best Practices to Support the TSD Review”, udgiveti 2021.2

2 https://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=769
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Tabel 1: Arbejdstagerrettigheder i EU “s allerede indgaede FTA

Right to
Inlernatlo‘naﬂy- organise Elimination > . P.c'afl- ) » Occupational f?lgh!s of
Trade agreement recognised Freedom of and of forced Abolition of  discrimination  Minimum health and Labour migrant and
gl labour association labour (e.g.,  child labour among wage inspection contingent
collectively safety
standards Banratn slavery) workers workers

EU-South Korea FTA v v v v v v
Colombia/Peru/Ecuador v v v v v v v v
E

tral America v v v v v v v
tion Agreemen

Agreement

-Geol
v v v v v v v
EU-Moldo
v v v v v v v
EU-Canada CETA v o v (2 v v v v v v

EU-Japan EPA v v v v v ¥

EU-Singapore FTA v v v v v s v

EU-Vietnam FTA v v v v v v v
Cooperation v v v v v v v v v v
Agreement

Tabel 2: Miljghensyn inkluderet i EU “s allerede indgaede FTA

Genetic
resources®  Pesticides
incl. and/or
traditional chemicals

Forest Wogal trade

Climate Renewable in
change energy Air pollution  Ozone layer  Bilodiversity Fisheries mns:rvaﬂn endangered

species

Trade agreement

-Moldova
Assol ion Agreement

EU-Canada CETA

EU-Japan EPA

EU-Singapore

EU-UK Trade and
Cooperation
Agreement
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Tabel 3: Anvendelse om krav vedrerende ligestilling og Corporate Social
Responsability i EU “s frihandelsaftaler

Trade agreement Gender Promotion of CSR/RBC
EU-South Korea FTA v v
EU-Colombia/Peru/Ecuador Trade Agreement v
EU-Central America Association Agreement v v
EU-Ukraine Association Agreement v v
EU-Georgia Association Agreement v v
EU-Moldova Association Agreement v v
EU-Canada CETA v
[SVENETEL I SN v
EU-Singapore FTA v v

EU-Vietnam FTA v v

B) Krav vedrgrende respekt for demokrati og menneskerettigheder i EU’s
FTA

EU vedtog i 2009 en “Common Approach on the use of political clauses” der
fastslar, at EU i alle aftaler med tredjelande skal inkludere krav om respekt for
demokratiske spilleregler og fundamentale menneskerettigheder for derved at
fremme EU’s veaerdier.3

Hvis der allerede er indgaet en politisk rammeaftale med det pagaeldende land,
hvor disse emner er behandlet, vil FTA teksten henvise til denne rammeaftale.
Hvis der ikke findes en sddan politisk rammeaftale, vil kravene skrives direkte ind
i den pageldende FTA og typisk vil man her henvise til respekt for FN’'s
menneskerettighedskonvention evt. ogsa EU’s menneskerettighedskonvention.

w

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637975/EPRS_BRI(2019)637975_EN.pdf
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Det anfgres normalt at alvorlige overtreedelser af disse krav kan resultere i
suspension af hele eller dele af handelsaftalen.

Nedenstaende figur viser hvorledes demokrati og menneskerettighedskrav kan
indgd i en raekke af EU’s FT

Figur 1: Frihandelsaftaler og menneskerettigheder

Regional trade agreements
(RTAs)

Comprehensive agreements

Agreements focused Comprehensive including trade cooperation

mainly on trade and agreements including free
related issues trade provisions

provisions, but no free trade
provisions

N Western Balkan
ELERE Colombia , "
ana —— countries Armenia
South Korea ] - Eastern and Southern Cuba
Japan § neighbours Irag

ACP Countries (EPA) Chile e
Mexico
Reference to a human rights Central America
clause in a framework
agreement (linkage clause) BVl AT
included

Data source: EPRS.

Kilde:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637975/EPRS BRI(2019)637975 EN.pdf

Der er en Igbende kritik af manglende handhaevelse af krav om demokrati og
menneskerettigheder, og det er ikke overraskende NGO’erne og
Europaparlamentet, der iser kritiserer Kommissionen og medlemslandene for
ikke effektivt at handheeve de ambitigse krav. Kritikerne gnsker en mere kontant
dialog med de pagaldende tredjelande med krav om fremskridt, og hvis ikke sa
brug af sanktionsvabenet med hel eller delvis suspension af aftalen evt.
manglende godkendelse af en ny aftale. Europaparlamentet truede sdledes med
afvisning i behandlingen af forslaget til en FTA med Vietnam, der unaegtelig langt
fra kan siges at vaere et demokrati og med kraenkelser af grundleeggende
menneskerettigheder.

EU har da ogsa indgdet FTA med en rakke lande, der baseret pa anerkendte
undersggelser ikke kan siges at leve op til krav om demokrati og
menneskerettigheder saledes som vist nedenfor i figur 2.

4

https://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/tradeconference/Bu%CC%88rgi_EU _trade_agreem
ents_impacts_on_human_rights_methodology.pdf
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Figur 2: EU’s Frihandelspartere opdelt pa politiske systemer og respekt for
frihedsrettigheder

Figure 2 - Distribution of EU trade agreement | Figure 3 - Distribution of EU trade
partners according to the type of political agreement partners according to their
system in 20178 freedom score in 2018

O O

Source: 2018 Report, V-Dem; DG Trade, European @ Source: Freedom in the World 2018, Freedom
Commission. House; DG Trade, European Commission.

Kommissionens og EU medlemslandenes regeringers gennemgdende svar til
kritikerne er, at FTA-kravene i det mindste giver et fundament for en dialog og et
vist lgbende politisk pres, og at en overreaktion med sanktioner i form af helt eller
delvis suspension af handelskoncessioner ikke vil gavne nogen. Fortsat handel og
investeringer kan derimod give gevinster for lokalbefolkningen mht. levestandard
og hgjere uddannelsesniveau som maske kan fremme et internt pres i landet for
fremgang mht. demokrati og respekt for menneskerettigheder.

Samlet set gode resultater med at fa TSD krav indfgjet i EU’s FTA

Samlet kan det konkluderes at det faktisk har vaeret muligt at na ganske langt med
at fa en bred vifte af TSD-krav inkluderet i EU's FTA og nzesten altid uden at det
har blokeret hverken forhandlingsprocessen eller den efterfglgende
godkendelse/ratifikation af handelsaftalen.

Der er kun fa, der tgr ga offentligt ud og kritisere inkluderingen af TSD-krav i
handelsaftaler men der er enkelte, der drgmmer om at skrue tiden tilbage til
dengang handelspolitik holdt sig sneevert til det gkonomisk kommercielle
omrade.>

5 https://www.politico.eu/article/how-trade-went-woke/
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Der er da ogsa eksempler pa disse TSD-krav har vanskeliggjort en endelig aftale.
Det geelder EU-Mercosur aftalen hvor manglende overholdelse i Brasilien af
aftalens krav om stop for afskovning i Amazon har resulteret i at
Europaparlamentet - stgttet af flere lande i EU - har sat godkendelsesprocessen pa
hold.

Ogsa EU-Kina investeringsaftalen (CAI) er Igbetind i godkendelsesproblemer. Kun
til allersidst var Kina hardt presset villig til at tilslutte sig EU's krav om at ratificere
en rakke internationale ILO aftaler om arbejdstagerrettigheder. CAI aftalen er
efterfglgende blokeret i Europaparlamentet, der protesterer over Kinas pastaede
anvendelse af slavearbejde (forced Labor) i forfglgelsen af minoritetsgrupper og
styrets hardhaendede adfzerd over for protestbevaegelserne i Hong Kong.

2) Anvendelsen af TSD i tredjelandes frihandelsaftaler.

EU ma lgbende vurdere om de nogenlunde er pa linje med andre centrale vestlige
industrilande i anvendelsen af TSD i deres handelsaftaler. Hvis EU er ude af takt
med sammenlignelige tredjelandes pa dette omrade f.eks. ved at stille markant
mere vidtgdende krav, og er mere "brutal” i implementeringen, kan det begraense
EU's evne for at indga nye FTA eller opdatere zldre aftaler. Halter EU pa den
anden side bagefter, vil det kunne give intern kritik fra medlemslande,
Europaparlamentet eller NGO’er.

Serlig USA’s og Canadas politik har givet inspiration til anvendelse af TSD i EU's
egne aftaler. Det er reelt disse to lande, der allerede i 1994 med NAFTA aftalen -
der ogsa omfatter Mexico - var foregangslande ved at inkludere
arbejdstagerrettigheder i denne FTA. Efterfglgende har det veeret fast praksis for
disse to lande at medtage bade arbejdstagerrettigheder samt miljg/klima krav i
deres bilaterale handelsaftaler.

Det var ogsa USA og Canada, der var hovedkraefterne bag inkludering af visse TSD-
hensyn i forhandlingerne om den omfattende Trans Pacific Partnerskabs aftale -
TPP. Efter at Trump trak USA ud af aftalen, er den nu omdgbt til CPTPP, men
aftalen har fortsat de oprindelige TSD-krav inkluderet. Aftalen omfatter nu
fglgende lande: Australia, Brunei, Canada, Chile, Japan, Malaysia, Mexico, New
Zealand, Peru, Singapore og Vietnam.

Her i 2021 har ogsa Kina sggt om deltagelse i CPTPP ligesom UK har indsendt
ansggning. Hvis der selv med Kinas optagelse er muligt at fastholde TSD kravene
og samtidig sikre effektiv overholdelse, kan det veere trendszettende for en mere
generel anvendelse af TSD-krav i flere tredjelandes indbyrdes frihandelsaftaler.
En medvirkende arsag til, at det har veeret muligt for EU at nd langt med at
inkludere krav om TSD i en raekke FTA’er har netop veeret at stadig flere
tredjelande stiller tilsvarende krav. Det geelder - ud over USA og Canada - seerligt
lande som Schweiz, Australien, New Zealand, Japan, Korea og Chile. Nedenstaende
tabel 4 viser, hvor langt man er ndet med TSD-krav pa miljgomradet i FTA indgdet
af udvalgte Lande uden for EU.
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Tabel 4: TSD-krav pa miljpomradet i FTA indgaet af udvalgte lande uden for EU

Iilegal trade Genetic
Climate Renewable Alr Ozone Biodiversity Fisheries Forest in ms;:;:‘;c” Pss:i:':;d's:
change energy pollution layer conservation ln:nng_;ed traditional Eray
pe knowledge

USMCA 2018 s v v v o v v ¥
CPTPP 2018 v v v o - ./ ¥ v
Australia-Peru 2018 MNo No v No No No No No
Switzerland-Georgia 2016 No v No v ks v Mo No
New Zealand-Korea 2015 No v v v « v No No
Australia-Korea 2015 Mo No v v v v No No
Japan-Mongolia 2015 No No No No No No No No
New Zealand-Taiwan 2013 ¥ v v No + L No No
Switzerland-Central America 2013 No No v v v No No No
New Zealand-Hong Kong 2010 v No v No MNo No No ¥
Canada-Panama 2010 No No v No No v No No
New Zealand-Malaysia 2009 No No v b A No No No
Canada-Jordan 2009 Mo No No No No No No No

Tabel 5: TSD-krav pa arbejdstageromradet i FTA indgaet af udvalgte lande uden
for EU.

F::;ga::::t':le;:;:r;:::nd " g : ;‘;’:’;’,';:’;"’ Coﬁ%u?fgt @ fﬁﬁﬂiﬂﬁ? ILO Decent Work Agenda
Rights at Work Conventions Conventions

10
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3) Vurdering af om anvendelsen af TSD i FTA reelt giver resultater i form af
bedre arbejdstagerforhold samt styrket miljgindsats i partnerlandene.

Undersggelser af effekten af TSD- krav i frihandelsaftaler

Flere undersggelser peger pd, at TSD-krav i FTA reelt giver visse resultater. Den
ovennaevnte LSE-rapport konkluderer baseret pa gennemgang af en lang rakke
studier, at der ikke er nogen tvivl om, at TSD-krav i FTA i hgj grad har veret
medvirkende til at fremme accept af og faktisk efterlevelse af en lang raekke
internationale miljg og arbejdstagerkrav.

En anden meget omfattende undersggelse fra 2019 konkluderer, at FTA med TSD-
krav har haft stgrre effekt mht. faktisk gennemfgrt national lovgivning, der
implementerer internationale miljgaftaler end den effekt, der fglger af at lande
skriver under pa de internationale aftaler. Der peges pa, at det iszer er i processen
frem mod ikrafttreedelsen af en FTA, at landene tilpasser sig de forventede krav.
Dette ggr de givetvis for at der kan nas til endelig enighed om indgdelse og
godkendelse af den pagezeldende FTA. Nar fgrst aftalen er indgdet og godkendt er
der imidlertid en mere fodsleebende tendens til overholdelse af de krav, der stilles
i handelsaftalen.

Sammenfattende konkluderer denne undersggelse fglgende: "Our results reveal a
significant and positive relationship between treaties and domestic legislation,
which we find to be more robust for PTAs (frihandelsaftaler) than for IEAs
(internationale miljgaftaler). We also find the relationship between treaties and
domestic legislation to be stronger in developing countries and, in these countries,
to be stronger before rather than after entry into force.” 6

Denne ret sa positive konklusion gaelder bade for de samarbejdsorienterede FTA,
som EU har indgaet, og for de mere sanktionsbaserede FTA indgaet af
USA/Canada.

Der er imidlertid andre undersggelser, der ikke er helt sd positive mht. til de reelle
gevinster ved at medtage TSD i handelsaftaler.

Mht. arbejdstagerrettigheder viser en omfattende undersggelse fra 2019, at de
mange FTA i mange ar havde en ret sa begranset effekt pa faktisk gennemfgrt
nationale regler til implementering af kravene. Det erkendes, at der de senere ar
har veeret en gget fokus pa mere effektiv implementering af kravene men den
indsats er af sa ny dato, at der ikke er muligt endnu at dokumentere om det virker.”

Formulering af TSD-krav i FTA kan have betydning for hvor effektivt de
efterleves.

6 Brandi, C, D. Bliimer and JF Morin (2019). "When Do International Treaties Matter for Domestic
Environmental Legislation?", Global Environmental Politics 19(4): 14-44.

" Harrison. (2019). The Labour Rights Agenda in Free Trade Agreements. The Journal of World
Investment & Trade. 20. 705-725. 10.1163/22119000-12340153.

11
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Bdde mht. miljg-og pa arbejdsrettighedsomradet sgger man at formulere kravene
ved brug af fglgende 3 hovedmodeller:

- Krav om tilslutning til og overholdelse af eksisterende internationale
aftaler pa arbejdstager eller miljgomradet f.eks. de geeldende ILO aftaler
eller Parisaftalen.

- Krav om gennemfgrelse af national lovgivning i eget land til bedre sikring
af arbejdstagere samt miljg/klima herunder krav om ikke at reducere
national beskyttelse.

- Krav om anvendelse af forbedrede standarder fremover.

Der er i EU’s FTA typisk krav om at acceptere og respektere grundlaeggende
internationale konventioner, der vedrgrer det omrade kravene daekker. Ved at
bygge pa sddanne konventioner, er det lettere at fa kravene accepteret i en FTA
idet EU’s krav ikke fremstdr som noget kun EU gnsker, men noget der allerede er
aftalt i multilaterale fora med forventning om bred accept og implementering. En
anden fordel er at EU her kan fa bistand fra andre internationale organisationer
mht. overvdgning og implementering.

Pa arbejdstageromradet har en raekke ILO-konventioner veeret helt afggrende
som kroge, som EU kunne haenge sine krav op pa. Det har vist sig at indgdelse af
FTA med en reekke lande, der var skeptiske over for at tilslutte sig konventionerne
har givet visse resultater idet FTA-kravene har leveret det ekstra pres, der skulle
til for at fa regeringer og parlamenter til at tilslutte sig de kravede ILO
konventioner. Det har eksempelvis veret tilfaeldet for Korea, der med EU-pres
baseret pa den aftalte FTA har fiaet Korea til at acceptere en rakke ILO-
konventioner.

Pa klimaomradet har en afggrende international aftale som krog for TSD-krav
veeret tilslutning til Paris-klimaaftalen. Der kan fremover veere nye aftaler, der
kommer ud af FN’s COP mgder, der kan anvendes som mal i fremtidige nye eller
genforhandlede FTA.

Miljg-og arbejdstagerkrav heaenges op pa internationalt aftalte eller bredt
anvendte standarder dels for produktionsprocesser dels for de feerdige produkter.

P4 demokrati og menneskerettighedsomrddet henvises til FN’'s
menneskerettighedskonvention evt. EU’s menneskerettighedskonvention.

4) EU’s indsats for at sikre en bedre overholdelse af aftalte TSD-krav.

EU ma styrke indsatsen for en bedre overholdelse af TSD-krav for at
imgdega betydelig kritik

For EU - og for en lang raekke isaer vestlige lande uden for EU - er man nu naet til
et punkt, hvor det er et "must” at inkludere krav om TSD i nye og genforhandlede

FTA. Generelt er det nu muligt omend visse tredjelande f.eks. Kina, Rusland m.fl.
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er modpvillige. Overvejelserne vil fremover mere ga pa, hvordan man bedst muligt
sikrer en mere effektiv handhaevelse af kravene, sa der virkelig opnas resultater
bdade mht. arbejdstagerrettigheder, klima/miljg samt demokrati og
menneskerettigheder.

USA og Canada har mht. overholdelse af TSD-krav i stgrre omfang end EU
indskrevet sanktionsmulighederne i deres FTA. EU har hidtil satset pa en
samarbejdsorienteret dialogmodel, hvilket givet har lettet mulighederne for at
inkludere TSD krav i EU’s FTA, nar partnerlandene har kunnet forvente en ret
lempelig og sanktionsfri handhaevelse af de stillede krav.

Denne dialogmodel tog udgangspunkt i vedtagelsen i 2015 i FN af "The global
2030 Agenda for Sustainable Development ” som resulterede i, at EU samme ar
vedtog en ny handelsstrategi benaevnt "Trade for all: Towards a more
responsible trade and investment policy”8

Baseret herpd udarbejdede Kommissionen i 2018 en detaljeret 15-punktsplan for
mere effektiv implementering og handhaevelse af TSD-krav i EU’s FTA. EU
Kommissionen valgte her dialogvejen i habet om, at det hen ad vejen vil veaere
muligt at overbevise handelspartneren om at foretage de gnskede sendringer. [ et
non Paper fra 2018 fra Kommissionen var reaktionen dengang, at en overgang til
USA/Canada modellen med adgang til brug af sanktioner ikke var lgsningen. EU
burde i stedet styrke den eksisterende dialogmodel, og man fremlagde derfor den
ovennavnte 15-punktsplan.?

De 15 punkter i EU-planen er grupperet i fglgende 4 hovedomrader:

1) gget samarbejde mellem Kommission, medlemslandene, Europaparlamentet
samt relevante internationale organisationer om bedre implementering og
handhaevelse.

2) Styrkelse af NGO’ernes rolle samt fremme af virksomhedernes ansvarlighed

3) Mere fokuseret indsats pa at levere reelle resultater ved dokumenteret accept
af relevante internationale konventioner, effektiv overvagning af fremskridt mod
opfyldelse af aftalte TSD-krav, mere teknisk bistand og anden hjaelp om
ngdvendigt samt gget pres for at udvirke reelle resultater.

4) Mere transparens og udveksling af informationer der kan fremme TSD-
kravenes handhaevelse.

Baseret pa 15-punktsplanen og for at imgdega kritik af manglende handhavelse
af TSD-kravene, har EU taget en raekke initiativer til en mere effektiv overholdelse
af de indgdede FTA. Nedenfor er der naevnt nogle af de vigtigere af disse:

a) Styrket samarbejde med internationale og lokale partnere
Undersggelser viser at det er vigtigt, at EU ikke star alene i
implementeringsindsatsen, men her samarbejder med de relevante internationale
organisationer samt lokale fagforeninger og miljgorganisationer, fremsynede

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
9 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
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lokale virksomheder, NGO’er og politiske partier der pa forskellig vis kan skubbe
pa for en mere effektivimplementering. Styrkelse af dette samarbejde kan derfor
bidrage til en mere effektiv implementering og Kommissionen har indledt dette
pa flere omrader.10

b) @get ansvar hos EU-virksomheder for at de bidrager til TSD
implementeringen
Kommissionen har sggt inddragelse af virksomhederne i opfyldelsen af TSD-
krav. Det kan ske ved at EU’s virksomheder pa helt frivillig basis tager skridt til
mere effektivt at sikre beaeredygtige forsyningskeeder, nar de skal indkgbe,
udveelge og handle med deres globale underleverandgrer. Det geelder pa
miljgomradet med den sdkaldte EMAS- guidell

Det gaelder ogsa mht. arbejdstagerrettigheder hvor en ny mere omfattende guide
blev fremlagt her i juli 2021. Den nye guide bygger pa det arbejde bade ILO og
OECD har gennemfgrt pa dette omrade.2

For store EU-virksomheder dvs. virksomheder med over 500 ansatte (i alt ca.
11.700 virksomheder), er der ogsa obligatoriske krav om at rapportere om
beeredygtig adfeerd omfattende fglgende hovedomrader: miljg/klima,
arbejdstagerrettigheder, grundleeggende menneskerettigheder, korruption,
ligebehandling af kvinder og deres deltagelse i selskabernes bestyrelser.13

c) Forslag til baeredygtig selskabsledelse med due diligence af
vaerdikader

Kommissionen forsggte at ga videre med inddragelse af virksomhederne i
sikring af beeredygtighed, da de i oktober 2020 ivaerksatte en offentlig hgring om
et initiativ om baeredygtig selskabsledelse. Hgringen omfatter to forskellige
omrader dels ansvarlig selskabsledelse og dels virksomheders due diligence
processer om samfundsansvar ift. deres veerdikaeder.
Det har iseer vaeret kravene i fgrste del om ansvarlig selskabsledelse inkl.
detaljerede krav ogsa til selskabers bestyrelser, der har givet anledning til kritik
fra virksomheder og erhvervslivets organisationer.

Her vil der vare fokus pa den sidste del af forslaget om due diligence for
veaerdikaeder og her har der ikke vaeret en tilsvarende kritisk reaktion.

[ et baggrundsnotat af 1. februar 2021 til Folketingets Europaudvalg lagde
regeringen op til en linje, hvor man netop adskilte de to dele af initiativet og alene
gik videre med den del, der vedrgrer due diligence af veerdikeeder: Regeringens
holdning blev formuleret som fglger: "Det er regeringens holdning, at en

10 http://aei.pitt.edu/78868/1/Bastiaens.Postnikov.pdf

1 https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_for_you/news/news77_en.htm

12 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/july/tradoc_159709.pdf

13 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-
reporting/corporate-sustainability-reporting_en
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succesfuld implementering af lovpligtig due diligence krav i vidt omfang kan indfri
malet om at styrke virksomhedernes og deres ledelsers arbejde med
baeredygtighed. Due diligence processer er en effektiv made at tilskynde til mere
baredygtighed pa, uden at virksomhedernes handlemuligheder begranses. At der
gennemfgres feelleseuropaeisk lovpligt vedr. due diligence er derfor en prioritet
for regeringen.”14

Kritikken af den fgrste del af forslaget om ansvarlig selskabsledelse blev
imidlertid sa kraftig, at Kommissionen valgte at traekke det samlede forslag tilbage
i sommeren 2021. Endvidere blev det besluttet og ikke kun at lade kommissaeren
for det juridiske omrdde, Didier Reynders, men ogsd kommissaeren for
industripolitik og indre marked, den tidligere franske top-erhvervsmand, Thierry
Breton, veere ansvarlige for det videre arbejde.

Det er pt. uklart hvad der nu videre vil ske pa dette omrade, men arbejdet viser at
der er behov for en styrket indsats for at fa virksomhederne til mere effektivt at
opna og sikre baeredygtige veerdikaeder.1>

d) Indfgrelse af en Chief Enforcement officer i EU
EU har besluttet at styrke indsatsen for generelt - ikke kun for TSD-krav - at sikre
en bedre efterlevelse af de krav der stilles i EU’s FTA. Der blev i 2020 oprettet en
stilling som Chief Enforcement Officer med tilhgrende sekretariat i
Kommissionen og med et mandat om mere aktivt at fglge op pa
implementeringen af EU’s indgdede handelsaftaler og arligt rapportere herom til
EU’s medlemslande.
Den fgrste rapport med titlen "Implementation and Enforcement of EU Trade
Agreements” blev udsendt den 27. oktober 2021. I den fgrste rapport er det dog
de traditionelle handelsemner og ikke TSD, der er behandlet.16

e) Styrket Dialog med partnerlandene om bedre overholdelse af aftalte
TSD

[ alle EU’s FTA er der nu aftalt en raekke faelles regeringsudvalg eller -
arbejdsgrupper, der er forum for partnernes samarbejde om aftalernes effektive
implementering og som der hvor, der er regelmaessige mg@der. Det vil endvidere
veaere muligt for NGO’er at bringe deres observationer og synspunkter ind i disse
regeringskommitterer og dermed laegge pres pa at sikre fremskridt.
Internationale organisationer som ILO eller FN’s miljgorganisationer kan ogsa
rapportere ind til disse feelles regeringskommitterer. Disse
implementeringsmekanismer anvendes nu generelt for EU’s nye FTA. Der er dog

14 Orienteringsnotat til Folketinget om dansk hgringssvar vedr. Europa- Kommissionens hgring ang.
kommende initiativ om baeredygtig selskabsledelse bilag 282

5 https://www.politico.eu/article/global-supply-chain-sustainable-corporate-governance-illegal-
practices/; https://www.navexglobal.com/blog/article/eu-supply-chain-due-diligence/;
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0073_EN.html#title2

16 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159794.pdf
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en vis individuel tilpasning til det konkrete partnerland saledes som det fremgar
af nedenstdende tabel 6.

Tabel 6: Oversigt over de samarbejdselementer som EU anvender i en raekke FTA.

Harmonisation Technical Technical

T Regulatory and/or assistance and assistance and Intergovernmental Joint scientific
9 cooperation™ approximation of capacity-building capacity-building committee cooperation
domestic measures (environmen labour]

EU-South Korea FTA v v
EU-Colombia/Peru/Ecuador Trade v v v v
Agreement
EU-Central America Association v v v v v
Agreement
EU-Ukraine Association Agreement v v v v v
EU-Georgia Association Agreement v v v v v
EU-Moldova Association Agreement v v v v v
EU-Canada CETA v v v
EU-Japan EPA v \/ v
EU-Singapore FTA v v
EU-Vietnam FTA v v v v v
EU-UK Trade and Cooperation v v v
Agreement

[ tilfeelde af konflikt mellem EU og et partnerland om hvorvidt TSD-kravene
overholdes pa tilfredsstillende vis, kan der altid oprettes en
tvistbilaeggelsesprocedure, hvor der fgrst skal vaere en dialogfase mellem
myndighederne i EU og i partnerlandet. Lgser det ikke konflikten, kan der
indkaldes et uvildigt panel af eksperter, der skal undersgge sagen og fremlaegge
en rapport med anbefalinger som parterne sa skal fglge.

Fglges anbefalingerne ikke, er der i EU’s FTA ikke aftalt procedurer for
gennemfgrelse af sanktioner, som typisk ville vaere i form af tilbagekaldelse af
visse af de givne handelskoncessioner. Sanktioner er dog mulige ved grov
tilsideseettelse af demokrati og menneskerettighedskrav, men ogsa her sgger EU
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at ga dialogvejen i habet om at kunne overbevise handelspartneren, om at foretage
de gnskede andringer helt eller delvist.

Det er ogsa veerd at bemaerke, at selv om USA og Canada har sanktionsmidlet
indskrevet i deres FTA, sa har de endnu aldrig anvendt det redskab og EU har kun
i en enkelt situation anvendt den mindre vidtgdende mekanisme til
konfliktlgsning, nemlig adgang til at henvise konflikten til et uvildigt panel af
eksperter. Det var i en sag med Sydkorea om manglende tilslutning til 4 ILO-
konventioner. Her blev der nedsat et panel idet der ikke kunne nas enighed
direkte mellem partnerne. Panelet fremlagde en rapport, der stgttede EU. Derefter
tog Sydkorea skridt til at ratificere 3 af de 4 ILO-konventioner og arbejder pa ogsa
at acceptere den 4.

Blokering af forhandlingerne - som er en anden form for sanktion - har EU indtil
videre kun anvendt nogle fa gange, nemlig vedrgrende EU-Mercosur-aftalen, hvor
Europaparlamentet som naevnt har afvist godkendelse begrundet med Brasiliens
grove tilsideseettelse af miljgkrav vedrgrende afskovning i Amazonomradet. Ogsa
Investeringsaftalen med Kina, er nu blokeret i Europaparlamentet pga. Kinas
tilsidesaettelse af TSD-Krav.

Vi star sa der nu med det forventede udspil fra kommissionen om revision af den
eksisterende 15-punktsplan - et udspil der bl.a. vil veere baseret pa LSE-rapporten
samt en omfattende hgring, der blev afsluttet i november 2021.

Kommissionens forslag til mere effektiv overholdelse af TSD-krav - herunder evt.
brug af sanktioner - forventes fremlagt i sommeren 2022 hvorefter
medlemslandene, inkl. Danmark, skal treffe beslutning sammen med
Europaparlamentet.

5) Vurdering af fremtidige perspektiver for overholdelse af TSD i EU’s
FTA.

Stigende kritik af mangelfuld overholdelse af TSD-krav i EU’s FTA

Det kan pa baggrund af ovenstaende konkluderes, at det nok er muligt meget bredt
at fa TSD-krav ind i EU’S FTA, men samtidig er der mange eksempler pa
mangelfuld overholdelse af disse krav. Der har veeret en generel uvilje fra
Kommissionens side og hos medlemslandene til at anvende selv de aftalte
konfliktlgsningsredskaber, som eksempelvis nedseettelse af ekspertpaneler.

[ stedet sgger man ved en lgbende dialog at nd en forstdelse for ngdvendigheden
af visse fremskridt mht. opfyldelse af TSD-kravene. EU har generelt vist stor vilje
til at leve videre med manglende respekt for aftalerne pa TSD-omradet i hab om,
at der senere kan findes en lgsning. Samme grad af tilmodighed vises ikke fra EU’s
side mht. brud pa aftalte handelsmaessige forhold.
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De mange eksempler pa mangelful overholdelse af TSD-krav har imidlertid
medvirket til at steerke kreefter i Europaparlamentet samt flere medlemslande -
og nu med en ny regering deriblandt maske ogsa Tyskland - og naturligvis mange
NGO’er nu presser p3, for en bedre handhaevelsespolitik.

Der er sterke kreafter, der arbejder for at EU fremover skal kunne anvende

sanktioner. De finder at globaliseringen i for hgj grad har fokuseret pa gkonomiske
interesser frem for andre hensyn og det er holdninger som magtfulde NGO’er samt
brede befolkningsgrupper og deres politiske repraesentanter star bag. Dette
kombineres nu med en staerk bevaegelse i EU for styrket "Strategisk Autonomi”,
hvor EU skal veere mere villig til at anvende de ngdvendige midler - inkl.
sanktioner -for at sikre sine interesser.

Der er imidlertid ogsa grupper, der klart advarer mod brug af sanktioner og det er
ikke overraskende ledende erhvervsorganisationer. Business Europe peger
saledes pa, at der ikke er klar dokumentation for at en sanktionsmodel er bedre
end en mere effektiv dialogmodel. Der kan vaere store problemer med at bruge
sanktioner i praksis bl.a. mht. hvem der skal endeligafggre om TSD-krav er
tilsidesat eller ej, problemer med at male handelseffekten og dermed beregne
hvad der er en proportional sanktion, og endelig kan krav om sanktionsadgang
svaekke EU’s muligheder for at indgd nye ambitigse handelsaftaler.
Handelspolitikken har som helt klare mal at sikre bedre vilkar for samhandel og
ikke fgre veaerdipolitik der underminerer dette.1”

Dette har faet den nuveerende EU-kommisseer for Handel Valdis Dombrowski til
at fremskynde en revision af den ovennaevnte 15-punktsplan sa det sker her i
2022 frem for som oprindelig planlagt i 2023. Beslutningen herom har allerede
resulteret i, at der i fgrst reekke udarbejdes den allerede naevnte rapport fra
London School of Economics (LSE). Der er endvidere i 2021 gennemfgrt en
hgringsproces, der blev afsluttet i november 2021 og det forventes at
Kommissionen vil fremlaegge en revideret 15-punktsplan i sommeren 2022.18

[ hgringsprocessen har en lang raekke organisationer givet deres input til
centrale omrader hvoraf de vigtigste er fglgende:

Miljg:
https://ieep.eu/news/ieep-s-response-to-the-consultation-on-the-trade-and-

sustainable-development-review

Arbejdsmarkedet:

7 https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/rex/2017-11-
06_sustainability and_ftas.pdf
18 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=301

18
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https://www.etuc.org/en/publication/open-public-consultation-trade-and-
sustainable-development-tsd-review

Menneskerettigheder:
https://www.fidh.org/en/international-advocacy/european-union/fidh-

submission-to-the-open-public-consultation-on-the-trade-and

Handel og investeringer:
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position papers/rex
/2020-06-22 what can trade can do for climate.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites /buseur/files/media/position papers/rex
/2020-10-12 pp ftas final.pdf

Sammenfattende argumenteres der i hgringssvarene for en mere handfast
implementering af kravene pa TSD-omrddet i EU’s FTA herunder brug af
sanktioner. Men netop mht. sanktioner er erhvervsorganisationerne mere
skeptiske. Fra de gvrige peges der bl.a. pd behovet for at se fremskridt pa EU’s
TSD-krav inden aftalerne feerdigggres. Der peges ogsa pa behovet for, at der
aftales mere preecise TSD-mdl i EU’s FTA'er samt at der udarbejdes
fremskridtsrapporter lgbende for at sikre at aftalte mal opfyldes. Der
argumenteres ogsa for mere preaecise regler for konfliktlgsning, Igbende deltagelse
af relevante NGO’er og faglige organisationer i implementeringsprocessen, gget
ansvar for virksomheder ved handel og investeringer i aftalelandene.

Europaparlamentet har iser presset hardt pa for mere effektiv handhaevelse og
om ngdvendigt brug af sanktioner. De har her i 2021 foreslaet at ratifikation af de
centrale ILO-konventioner samt respekt for menneskerettigheder er en
forudseaetning for at Europaparlamentet vil godkende fremtidige FTA. Endvidere
opfordrede de Kommissionen til at overveje mere effektive handhaevelsesmidler
herunder i sidste instans sanktioner med brug af toldtariffer, kvoteordninger eller
tilbagetraekning af andre koncessioner.1?

Skal EU bruge sanktionsvabenet for at sikre baeredygtig handel?
Det helt centrale i den fremtidige debat om handel og baeredygtighed i EU vil veere
om EU i hgjere grad skal bruge sanktionsredskabet - og i givet fald hvordan.

Sanktioner vil typisk veere en suspension af visse af de handelskoncessioner som
er givet i den aftalte FTA. Sanktioner kan imidlertid ogsa veere en EU-afvisning af

19
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698799/EPRS_BRI1(2021)698799 EN.pdf
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overhovedet at ville indga en FTA, for en reekke TSD-krav er opfyldte. EU - der
har verdens stgrste marked - kan ved at naegte at forhandle eller godkende en
FTA leegge pres pa opfyldelse af TSD-krav allerede inden en aftale godkendes.
Et aktuelt eksempel herpa er problemerne med godkendelsen af Mercosur-
aftalen i Europaparlamentet, som ogsa kan ggre det klart for andre potentielle
FTA-partnere at der ikke er nogen vej uden om EU’s TSD-krav. Vil de have
belgnningen ved indgaelse af en FTA i form af gget beskaeftigelse, eksport samt
forbrugergevinster, ma de ogsa levere pa TSD-kravene. Som navnt tidligere
opnas de stgrste resultater mht. opfyldelse af TSD-krav ofte i processen frem
mod indgaelse af en FTA og mere i denne fase end nar aftalen fgrst er i kraft.
Den ovennaevnte udmelding fra Europaparlamentet om hvilke betingelser, der
skal veere opfyldte for at opna deres godkendelse, vil preege EU’s fremtidige FTA-
forhandlinger.

Ser vi dernaest pa brug af sanktionsvabenet for aftaler, der allerede lgber ma
Kommissionen - for at imgdekomme det ggede pres for opnaelse af reelle TSD-
resultater - givet fremover som minimum vise mere vilje til at anvende de aftalte
uafheengige tvistbileeggelsespaneler.

Ved klare afggrelser her vil presset bade fra NGO’er, Europaparlamentet og en
bred kreds af medlemslande - isezer dem der argumenterer for gget "Strategisk
Autonomi” for at presse pa for at EU kan anvende sanktionsvabenet til sikring af
en mere effektiv TSD-handhavelse.

Der er dog udfordringer med anvendelse af en mere sanktionsorienteret politik.
For det fgrste kan det betyde, at EU stiller krav som reelt blokerer de videre FTA-
forhandlinger og EU’s virksomheder mister dermed de bedre
samhandelsmuligheder, som de pagaldende FTA kunne levere. Dette koster ogsa
arbejdspladser i EU samt ringere vilkar for EU’s forbrugere. EU’s TSD-krav ma
derfor tilpasses de konkrete situationer og aftaler.

Dette betyder at der for det andet vil veere betydelig risiko for at EU ender med
at treeffe en reekke inkonsistente sanktionsbeslutninger - beslutninger hvor
mindre og politisk/gkonomisk svagere lande far en hardere behandling end de
lande, hvor EU har store kommercielle, gkonomiske og politiske interesser.
Harde sanktioner mod sadanne magtfulde lande kan frem for lgsninger resultere
i en eskalering af konflikten med gensidige sanktioner og evt. direkte
tilbageskridt mht. TSD-opfyldelse.

For det tredje er der en handelsteknisk udfordring i at afggre, hvad der er en
"proportional” modsanktion, nar et partnerland ikke til fulde har opfyldt visse
TSD-krav. For traditionelle handelstvister har WTO modeller for beregning af
skadens omfang for EU’s virksomheder/borgere og dermed modsanktionernes
omfang vaeret brugt. Ved brud pa aftalte TSD er skaden ikke primaert for EU’s
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virksomheder og borgere, men typisk for borgere i partnerlandet og skaden er
her sveer at ggre op i penge. Derfor bliver det en meget mere politisk fastsat straf
og uenighed om stgrrelsen af denne kan udbygge konflikten mellem EU og
Partnerlandet.

Selv om der indfgres adgang til sanktioner i EU’s FTA, sa taler meget for, at det er
et vaben, der vil blive anvendt med megen forsigtighed og EU kan let ende i
samme situation som USA og Canada, der i arevis har haft mulighed for at
anvende sanktioner i TSD-sager, men stort set uden at anvende dette redskab.
Frem for sanktioner baseret pd manglende overholdelse af TSD-krav i konkrete
FTA, kan EU vealge en anden form for "sanktioner” en tilbagekaldelse af
koncessioner eller blokering for nye FTA. EU kan i stedet veelge at stille generelle
bzeredygtighedskrav til visse produkter, der gnskes solgt pa EU’s indre marked.
Kommissionen fremlagde siledes den 17. november 2021, et forslag, der
udelukker salg i EU af produkter, der er dyrket uden at respektere forbud mod
afskovning. Det drejer sig i fgrste omgang om fglgende produkter: soja, palmeolie,
kaffe, kakao og tammer. Det er krav, der i princippet retter sig mod alle lande, men
reelt er det szerligt lande som Brasilien og nogle fa asiatiske lande, der rammes.20

For at sikre overholdelse af den type krav kan sanktionerne ogsa rettes mod EU’s
egne virksomheder, der importerer produkterne, sdledes som det var foreslaet i
det nu tilbagetrukne EU-forslag om due diligence i veerdikaeder. Dette kan stille
danske virksomheder og deres ledelser i vanskelige situationer, hvor det kan vaere
sveert at fa fakta pa plads og sikre effektiv dialog med leverandgrerne.

Her har EU udarbejdet guidelines, der kan lette EU virksomheders muligheder for
at undga kgb af produkter, der er produceret pa en made, der tilsideszetter miljg-
og arbejdstagerkrav, eller ikke lever op til ngdvendige produktstandarder. Den
danske regering har peget pa at virksomhederne ogsa kan fa bistand fra
institutioner svarende til det danske nationale kontaktpunkt (NCP DK), som
behandler sager om overtreedelser af OECD’s retningslinjer for multinationale
virksomheder. NPC er en Maglings- og Klageinstitutionen for ansvarlig
virksomhedsadfzerd med deltagelse af repreaesentanter fra fagforeninger,
civilsamfundet og erhvervsorganisationer udpeget af Erhvervsministeriet. Dialog
er - ifglge regeringen - ofte bade den mest konstruktive og effektive vej frem mod

2 https://www.euronews.com/2021/11/17/explained-how-the-eu-plans-to-ban-products-linked-to-
deforestation
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tilfredsstillende lgsninger om komplekse problemstillinger i en global
virkelighed.21

[ vurderingen af, om den reviderede 15-punktsplan, leegger en hensigtsmeaessig
linje mht. mulig brug af EU-sanktioner i TSD-sager fremover, kan det vaere nyttigt
at fa input fra uafheengige undersggelser, der har set pd om sadanne
sanktionsmuligheder i FTA reelt kan levere bedre resultater end EU’s hidtil
anvendte samarbejdsmodelmodel uden sanktioner.

En af disse undersggelser peger pa at USA/Canada sanktionsmodellen har virket
bedst ved at fremskynde opfyldelse af TSD-krav nar det kreaeves inden FTA
godkendelsen. Efter aftalen er godkendt, er der tendens til at aftalelandet falder
tilbage til en mindre effektiv efterlevelse af kravene. EU’s samarbejdsmodel levere
derimod bedre resultaterne hen ad vejen - maske ikke alle - men sa til gengeeld
frivilligt og pa mere varig vis samt uden forudgaende konflikter, der negativt kan
pavirke andre dele af en FTA.22

Rapporten “Retooling the Sustainability Standards in EU Free Trade Agreements”
udgivet I Journal of International Economic Law Marts 2021, konkluderer
fglgende: “In sum, trade retaliation is by no means ideal as a compliance
inducement measure. This is not only true in respect of the sustainability
standards but regarding the other chapters of the FTA as well. Still, in the absence
of alternatives, trade retaliation can be a necessary enforcement option in case all
other efforts to promote compliance with the FTA’s rules have failed. For that
hopefully exceptional situation, the Commission should receive powers to impose
trade sanctions by way of countermeasures also against violations of FTA
sustainability standards. A further amendment to the EU’s Enforcement
Regulation is in order.”23

En rapport fra Center for European Reform 2019 peger i samme retning, og
anbefaler at EU indfgrer sanktionsmuligheder ved veldefineret overtradelse af
ngje udvalgte TSD-krav sdledes at EU dermed delvist tilneermer sig USA/Canada
sanktionsmodellen.24

Konkluderende bemarkninger om EU’s anvendelse af sanktioner ved brud
pa TSD i FTA

2L Orienteringsnotat til Folketinget om dansk hgringssvar vedr. Europa- Kommissionens hgring ang.
kommende initiativ om baeredygtig selskabsledelse bilag 282.

22 http://aei.pitt.edu/78868/1/Bastiaens.Postnikov.pdf

2 https://en.x-mol.com/paper/article/1364338514630111232

24 https://www.cer.eu/insights/eu-should-reconsider-its-approach-trade-and-sustainable-development
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Presset for en mere effektiv hdandheaevelse af EU’s FTA vil formentlig
ngdvendigggre, at EU far mulighed for i sidste instans at kunne bruge sanktioner
for at sikre en bedre overholdelse af aftalte TSD-krav.

Ogsa det overordnede fokus pa EU’s behov for gget "strategisk autonomi” vil
medvirke til at brug af sanktioner pa dette omrdde og nu veaere mere neerliggende.
Der vil samtidig veere medlemslande, der formentlig vil have betenkeligheder
over for en sadan gget anvendelse af sanktionsvabenet. En af beteenkelighederne
gar pa at sanktionsbeslutninger inden for det handelspolitiske omrade kan traeffes
med flertalsbeslutninger, hvor der i det udenrigspolitiske samarbejde er krav om
enstemmighed. Netop reaktioner i form af sanktioner over for manglende
opfyldelse af TSD-krav vil af mange blive set som "udenrigspolitik” og ikke klassisk
handelspolitik.

Vejen frem for EU kan vzere at udforme en model, hvor dialog og samarbejde altid
er central og farste lgsning pa konflikter kombineret med malrettede gradvise
sanktionsmuligheder tilpasset partnerlandet og de konkrete konflikttyper.

Konsekvensen af en sddan linje vil veere, at EU fremover ma genforhandle alle
eksisterende FTA idet sanktionsmuligheden ma aftales med partnerlandene, og
der ma anvendes meget preecis tekst, der muligggr at panelerne ved konflikt kan
konkludere klart om overtraedelsen er sket eller ikke. Den manglende effekt af
USA og Canadas sanktionsmodeller har bl.a. haft vanskeligheder med at fa en klar
afggrelse i panelerne om sanktioner var berettiget.

Sa ma virkeligheden vise om sanktionskravet vil blive en barriere for at forny de
eksisterende FTA og indga nye. Dernaest ma konkrete sager blive lakmusprgven
pa om konkret anvendelse af sanktioner rent faktisk virker. Det bliver en vanskelig
balancegang hvor Europaparlamentet, udvalgte medlemslande og diverse NGO’er
ma vise talmodighed sa dialogprocessen far tid til at virke inden mulige sanktioner
kommer pa tale.

Det er den debat der kommer ndr Kommissionens udspil til en revision af 15-
punktsplanen fremlegges i sommeren 2022.
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